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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota, en desarrollo de su funcién constitucional y legal,
sefialada en los articulos 227 y 267 de la Constitucion Politica, laLey42 y el
Decreto Ley 1421 de 1993 respectivamente, el Manual de Control Fiscal y
procedimientos ISO 9001-2000 adoptado segun Resoluciéon 030 en cumplimiento
de su Plan de Auditoria Distrital (PAD) 2002-2003 practico Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Abreviada a las actividades
ejecutadas por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio , FDL-AN vy las
Unidades Ejecutivas Locales, UEL de Educacion, Bienestar Social, Recreacion y
Deporte, Instituto de Desarrollo Urbano —IDU- y Departamento administrativo de
Accion Comunal, entidades ejecutoras en quien el Alcalde Mayor de la Ciudad
delegd la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local.

La Auditoria se centrd en la evaluacion de la Ejecucion y Cierre del Presupuesto,
Estados Contables, Gestion y Resultados, Control Interno, Contratacion vy
Auditoria Social. Las lineas de Auditoria seleccionadas responden al anélisis de la
importancia y riesgos asociados a procesos y actividades ejecutadas. En el caso
de las UEL, comprendi6 el Sistema de Control Interno y la Contratacion.

Los hallazgos fueron dados a conocer al FDL-AN dentro del proceso de Auditoria.
Las respuestas dadas por la Entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en
el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que la entidad -Fondo de Desarrollo Local de
Antonio Narifio - tiene para el sector local y la ciudad, la Contraloria de Bogota
espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una
eficiente administracion de los recursos publicos, lo cual redundara en el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. ANALISIS SECTORIAL

La Alcaldia Menor de Antonio Narifio fue creada en el afio1972, mediante el
acuerdo No.26 y después de la Constitucion Politica de 1991, por acuerdo 02 de
1992 se crean las Alcaldias Locales con funciones especificas, ya que venian
operando solo como alcaldias menores, con caracter netamente policivo.

La constitucion de Antonio Narifio como localidad, se gener¢ al disgregarse la
Alcaldia Menor de los Libertadores, como se llamaba anteriormente, cuando
contaba con 90.024 habitantes procedentes de Bogota y de municipios de
Cundinamarca y Boyaca, a partir de 1992 se le denominé Localidad Quince de
Antonio Narifio, que deriva su nombre en recuerdo del ilustre précer de la Patria y
Traductor de los Derechos Humanos Don Antonio Narifio, quien vividé por un
tiempo en una hacienda cuya casa principal ocupaba el espacio en donde hoy
funciona la Normal Distrital Maria Montessori, ubicada en el Barrio Ciudad Berna.'

Con la expedicion del Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Organico para Bogota,
empezo el proceso descentralizador creando las localidades, en su Articulo 60
plasma los objetivos y propositos para esta division territorial del Distrito Capital y
se atribuye especial preponderancia a la incidencia que debe tener la comunidad
en los procesos de participacion local y a través de éstos ejercer una vigilancia
efectiva sobre las diferentes actuaciones administrativas, asi mismo se otorgd
autonomia financiera para el manejo de los recursos y la prestacion de los
servicios y buscar su optimizacion con un manejo fundado en la desconcentracion.
El articulo 61 sefala las autoridades distritales y locales, a estas ultimas les otorga
la competencia de gestionar los asuntos propios de su ambito territorial.

Las JAL, tienen la atribucion principal de “...adoptar el plan de desarrollo local en
concordancia con el plan general de desarrollo econémico y social y de obras
publicas y el plan general de ordenamiento fisico del Distrito...”, sin embargo,
después de una década de impuesto este modelo y de multiples cambios
tendientes a mejorar y operar este esquema, se observa que el nivel de
dependencia del gobiemno distrital central, es elevado y las expectativas de
mejoramiento de las condiciones de vida con el acompafiamiento y veeduria
ciudadana con relacion a los resultados esperados son bajas.

! Extracto de la revista Antonio Narifio Polo de Desarrollo del Sur de Bogota D.C., 2001.
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La Localidad Antonio Narifio se encuentra localizada en la zona suroriental, su
extension es de 493.74 hectareas lo que equivale al 0.57% del area del Distrito
Capital, la poblacion estimada alcanza los 98.335 habitantes, lo que representa el
2.6% de la poblacién de Bogotd®. En cuanto a la economia, la localidad 15
participa en un 3.57% en el comercio, 3.61% en la industria, otras actividades en
1.57%, en las que se incluye la construccion y el transporte.

Entre su actividad economica se destacan los establecimientos comerciales,
representados en un 34.4%, lo cual se debe al trabajo de marroquineria y
calzado.?

La Direccion Sector Desarrollo Local y Participacion Ciudadana para el andlisis de
la gestion local, se soporta en el concepto territorial de localidad, enfocado desde
el POT, teniendo en cuenta su incidencia dentro del ambito distrital y el impacto
social de la inversion local en la satisfaccion de las necesidades béasicas
insatisfechas que para la Localidad 15, con respecto a Bogota, es del 1.62%. Por
lo anterior se debe combinar los efectos de los distintos actores locales.

El FDL-AN de Antonio Narifio es el ente encargado de ejecutar los recursos de la
localidad para la vigencia 2002, que se incorporaron al presupuesto de la vigencia
del 2001 por valor de $2.948.4 millones, por concepto de transferencias de la
Administracion Central, los que adicionados a los $3.296.7 de la vigencia
determinaron un monto de $6.245.1 millones.

El 99.66% del total de ingresos programados corresponde a transferencias de la
Administracion Central, provenientes de participacion en ingresos corrientes del
Distrito Capital, es decir, $6.245.2 millones, situacion que reafirma el grado de
dependencia de la localidad con relacion al sector central.

Los encuentros ciudadanos fueron espacios creados por la ley, con el objetivo de
influir en la asignacion de los presupuestos, asi como un espacio de discusion de
temas sensibles de la localidad, y por ultimo, tienen como fin importante, que sean
un espacio de rendicion de cuentas, pero la realidad nos muestra que estos no
han sido un mecanismo eficiente para hacer el control social a la ejecucion d el
plan de desarrollo local. Esto se debe fundamentalmente a la escasa experiencia
de las comunidades en esta tarea, los vacios metodologicos del nuevo
proceso y la apatia de los ciudadanos para integrar las comisiones y formular
proyectos distintos a los propios.

2 DANE Estadisticas 1998
¥ Diagnéstico Local. Oficina de Planeacién Antonio Narifio 1998.
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La anterior situacion implica que la oficina de planeacion reformule los proyectos
por inviables o incompletos.*

De lo anterior se concluye, que al rezago de los proyectos se auna el hecho de
que desde su nacimiento en la priorizacion que se hace en los encuentros
ciudadanos, se presentan falencias por desconocimiento de la comunidad sobre
las necesidades locales y al desestimulo que existe por el manejo poco claro que
se da en estos procesos al aceptar iniciativas solo de algunos sectores. En la
vigencia 2002 se presento un total de 4 encuentros ciudadanos con 700 asistentes
que formularon 30 quejas de distinta indole.

Mediante el Decreto 440 de fecha 1 de Junio de 2001, el gobierno distrital puso en
vigencia el Plan de Desarrollo Econdmico Social y de Obras Publicas para Bogota
D.C., 2001 — 2004 “Bogota Para Vivir Todos del Mismo Lado”. A nivel local se
expidio el Acuerdo Numero 002 del 14 de Septiembre de 2001, por el cual se
adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas para la
Localidad 15 de Antonio Narifio “Localidad Para Todos”, que se elaboré en el
marco del plan de desarrollo distrital, reflejando en objetivos, programas y metas
los lineamientos de las politicas del gobierno central. A los FDL esta encargada la
tarea de la gestion operativa que se ejecuta por intermedio de la contratacion a
traves de las UEL, excepto lo atinente al objetivo G estion Publica Admirable, a
efectos de adelantar los programas de los siete objetivos contemplados en el PDL.
Para la vigencia 2002 se cuenta con veintiocho (28) proyectos con una inversion
directa de $3.472.4 millones.

El plan de ordenamiento territorial considera a la Localidad Quince como parte de
la pieza tejido residencial sur para tal fin tiene previsto que sus areas residenciales
deben ser preservadas por medio de acciones dirigidas a la recuperacion y
proteccion de elementos naturales, el espacio publico y su ordenamiento en las
barrios Restrepo y Santander. Segun el POT se mejorara el acceso con nuevas
vias y el sistema de transporte masivo Trasmilenio.

Dentro del POT, las vias para la Localidad Antonio Narifio se destaca la Avenida
Mariscal Sucre, Ciclo Inter., Avenida N.Q.S., y el Norte y Centro Usme, parques
por construir o mejorar Fondo Rio Fucha, Villa Mayor, tramo canal de la Albina,
tramo canal del Rio Seco, y parque Ciudad Jardin. Entre los proyectos para
generacion y recuperacion des espacio publico esta la Avenida Primero de Mayo,

* Encuentros ciudadanos 1998 — 2000 Secretaria de Gobierno
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Avenida Ciudad de Quito, Avenida Mariscal Sucre, Avenida Caracas, Avenida
Dario Echandia, el P OT, trae un proyecto importante de preservacion e colégica
principal en el Parque Ronda Rio Fucha.’

Conforme fue definido en el encargo de Auditoria, los problemas sociales estan
determinados en la problematica local y estan relacionados con las necesidades
prioritarias minimas y se resumen, asi:

La degradacion fisica del espacio publico local ha sido un problema sensible y se
ha agudizado por el deterioro de la malla vial de la localidad, que requiere obras
de pavimentacion y mantenimiento, semaforizacion y senalizacion, la invasion del
espacio publico a través de ventas informales, entre otras; sin embargo, la
Administracion Local invirtid con recursos 2002, para minimizar este problema,
menos del 1% vy la inversion por este problema social fue de solo $280 por
persona beneficiada, por lo cual la cobertura general del servicio alcanzo tan solo
el 0.96%, es decir, que no se concretaron acciones tendientes a mitigar este
problema social y por lo tanto la deficiencia vial todavia persiste.

La problematica de infraestructura y la generacién de empleo han sido de especial
cuidado en la localidad. Esto se vislumbra en la asignacién de recursos
encausados a mitigar el impacto negativo que se genera: sin embargo, los
resultados no se pudieron cuantificar por la baja ejecucion que conllevé a que la
cobertura general del servicio fuera del 0.96, es decir, las deficiencias identificadas
aun persisten y referente a la poblacién que requiere el servicio presenta un déficit
del 99.04%.

En el sector salud, el FDL-AN, para cubrir las NBI y garantizar la calidad de vida
en especial de los nifilos menores de 5 afos, ancianos, indigentes, madres,
adolescentes, adoptd 7 proyectos de inversion, los cuales ascienden a un
presupuesto de $447.38 millones, de los cuales se reservaron a 31 de Diciembre
de 2002 $367.9 millones; esto incidié en que la cobertura general del servicio
fuera de 0, afectando negativamente la poblacion que requeria el servicio.

La baja participacion ciudadana en lo referente a los procesos de gestion publica y
la planeacion local es un problema social producto del desconocimiento normativo
y la falta de compromiso para optimizar los beneficios colectivos.

® POT, una oportunidad para Bogota D.C., documento resumen.
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A esto se suma el desaprovechamiento del tiempo libre producto de la escasez de
espacios fisicos para el intercambio de conocimientos y actividades que
conduzcan al desarrollo social en la localidad. Para la minimizacion de este
problema social se programé atender a 28.075 personas de las cuales se
atendieron solo el 11% de los estratos 2 y 3.

En cuanto a la educacion, existe una cobertura total, dandoles espacio a
estudiantes de otras localidades de la poblacion educativa. Los establecimientos
publicos ocupan un 29% y el 71% restante es asumido por la educacion privada.
Los nifios de 1 a 7 afnos se encuentran desprotegidos, ya que su formacion esta
bajo tutela de las madres comunitarias, quienes no cuentan con la capacitacion
suficiente para estimular al nifio.®

Para la financiacién de los proyectos dirigidos al cumplimiento de la gestion
ambiental se destinaron inversiones por un total de $1.588.7 millones y los
objetivos estratégicos del plan de desarrollo local “Localidad Para Todos”, se
resumen en las siguientes: 1) Promocion cambios de habitos y actitud hacia el
ambiente. 2) Implementar acciones de control de la contaminacién ambiental y de
saneamiento basico. 3) Fortalecer la gestion en la recuperacion y conservacion
de la estructura ecoldgica local. 4) Descontaminacion visual y auditiva. 5)
Solucionar el problema ocasionado por el deterioro de canales que se refleja en la
afluencia de aguas negras, basuras y recicladores indigentes. Para cumplir las
metas sociales del objetivo ambiental, se programaron ejecutar tres (3) proyectos:
Proyecto 2440 viabilizado el 21 de Noviembre de 2002, proyecto 2441 se refiere a
un convenio con el Jardin Botanico, cuya iniciacion se verificara en el afo 2003, y
el proyecto 2442 sin viabilizacion por parte de la UEL-IDRD.

De lo anterior, se colige que al no ejecutarse efectivamente los recursos en la
vigencia 2002, las metas propuestas quedaron aplazadas para el 2003, lo cual
denota falta de eficiencia y eficacia en la utilizacion y uso de los recursos
destinados al mejoramiento ambiental. Esta responsabilidad es compartida con las
UEL, que han demostrado ser un modelo de antidescentralizacion, cuyos procesos
de viabilizacion para el caso de la localidad han tardado mas de 5 meses con las
consecuencias sociales que esto conlleva.

Como consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta el esfuerzo de toda la
Administracion Local por mejorar la eficiencia en los diferentes procesos, esta
reflejado en la calificacién de control interno del 3.87 con ponderacion buena y un
nivel de mediano riesgo, mejorando la calificacion de la vigencia 2001, que sélo

8 Cuenta anual 2002. Fondo de Desarrollo Local Antonio Narifio.
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alcanz6 3.03, considerada como regular con riesgo mediano, producto de
implementacion del plan de mejoramiento con una eficacia de cumplimiento del
75% y el concepto dado a los estados contables, los cuales son razonables con
excepcion, donde se vislumbra un claro avance con relacion al periodo 2001, cuyo
concepto fue no razonable.

En consecuencia se concluye que la gestion del FDLAN presenta debilidades en la
consecucion de los recursos asignados y se puntualiza que el no cumplimiento de
las metas y objetivos del plan de desarrollo local, en gran p arte se debe aque
proyectos vitales para la localidad sélo alcanzaron viabilizacion tres meses
después de radicados porlos fondos. Sia esto se suma el tiempo transcurrido
entre el aval del proyecto y el perfeccionamiento del contrato que para la localidad
de Antonio Narifio fue de 54 dias, sumados a los 4 meses de radicacion por parte
del FDLAN, se obtiene un total de 11 meses de la vigencia, es decir, que en
noviembre adn no se habia dado inicio a la ejecucion de los contratos suscritos
para el desarrollo de los proyectos viabilizados y contemplados en el plan de
desarrollo local y por dltimo las UEL tardaron en promedio 48 dias entre el
perfeccionamiento del contrato y su inicio.

Todo esto incide en el retraso de una vigencia en la ejecucion de los proyectos
cuyos resultados impactan negativamente en la obtencién de resultados sociales
esperados y que podrian coadyuvar a mejorar las necesidades basicas
insatisfechas. El atraso en cada una de las etapas surtidas en las UEL, es lo que
conduce a la concentracion de la contratacién en el tltimo mes del aro, situacion
que se confirma en la inoportunidad de la ejecucién de los proyectos, los cuales se
ejecutan en muchas ocasiones en los afos siguientes al de su programacion, lo
que, ademas de un bajo balance social puede generar mayores costos en la
ejecucion de los proyectos.’

? Ingel Auditoria a las FDL-UEL Abril 2003.

10
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Los principales hechos relevantes que se suscitaron en la vigencia auditada y que
incidieron en el FDLAN, fueron los siguientes:

La Junta Administradora Local de Antonio N arifio (JALAN), adelanto un total de
245 sesiones y aprobo en el 2002, 3 acuerdos locales, el 01 de 2002 “Por medio
del cual se efectia una modificacién en el presupuesto de rentas e ingresos y de
gastos e inversion del FDLAN, vigencia fiscal 2002”. El Acuerdo Local 02 de 2002
“Por medio del cual se crea el Consejo Local de Politica Social de la Localidad
Antonio Narifio” y el acuerdo Local 03 de 2002 “Por el cual se expide el
presupuesto anual de renta e ingresos de gastos e inversiones del FDLAN, para la
vigencia fiscal 2003".

Debido al retraso en la ejecucion de los proyectos que trae el sector en la vigencia,
practicamente se inicia la ejecucion del Plan de Desarrollo Econémico Social y de
Obras Publicas 2002 — 2004 “Localidad para todos”, que proyectd ejecutar para la
vigencia 2002 la suma de $3.370.7 millones.

Se ha venido promoviendo la participacidon ciudadana, como un elemento
determinante para el fortalecimiento del control fiscal y con este objetivo el
Contralor de Bogota expidioé la Resolucion reglamentaria 005 de 2002, que cred
los Comités Locales de Control Social, y permitié organizar el control ciudadano al
manejo de lo publico en lo local, adelantando una labor de supervision,
seguimiento y evaluacion a los proyectos de inversion, el Comité Local de Control
Social de Antonio Narifio, se conformé el 19 de Octubre de 2002 con un total de 7
miembros.

Los cambios normativos mas sobresalientes en el afio 2002, se resumen asi: El 30
de Septiembre de 2002 se expidiod el Decreto 2170 “por el cual se reglamenta la
Ley 80 de 1993, se modifica el decreto 855 de 1994 y se dictan otras
disposiciones en aplicacion de la Ley 527 de 1999". Se introdujeron importantes
cambios de materia contractual, entre los cuales tenemos los relacionados con el
proceso de selecciodn, los factores de escogencia y calificacién que establecen las
entidades de los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta criterios de capacidad
juridica, administrativa, operacional, financiera y experiencia del oferente.
También se destaca en la norma citada, que en el evento de no existir pluralidad
de oferentes, se podra llevar a cabo la contratacion directa, sin necesidad de
procedimiento alguno; se establecidé igualmente, que las entidades tendran que
publicar los proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia de los
procesos de licitacion o concurso publico, con por lo menos 10 dias calendario de
antelacion al acto que ordena la apertura del proceso de seleccion, si se trata de
contratacion directa, el término sera de cinco dias calendario.

11
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La Ley 734 de Mayo 2 de 2002, mediante la cual se expidi¢ el Codigo Disciplinario
Unico, derogé la Ley 200 de 1995 anterior legislacion que regulaba esta materia.
Esta norma, en materia fiscal, consagra algunos cambios entre los cuales tenemos
los relacionados con la inhabilidad por responsabilidad fiscal, se refiere al hecho
de que la persona que haya sido declarada responsable fiscalmente, quedara
inhabilitada para desempefiar cargo publico o contrato con el Estado por un
término d e tres meses h asta por diez afios, d ependiendo | a cuantia por la cual
hubiere sido responsable.

Otra novedad es la ampliacion de la responsabilidad disciplinaria de los

particulares, incluyendo personas que antes no estaban sefialadas expresamente
como los Interventores, Notarios, los Arbitros y los Conciliadores.

12
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3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ABREVIADA

/3
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Doctor

MIGUEL FRANCISCO NAVARRETE SANCHEZ
Alcalde Localidad Antonio Narifio

Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicod Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Abreviada al FDL-AN y los diez puntos de control
denominados UEL a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31 de
diciembre de 2002 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002; la
comprobacion d e que las operaciones financieras, administrativas y economicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y programas de
ejecucion ambiental y d e los recursos naturales y la evaluacién del Sistemade
Control Interno.

Es responsabilidad del FDL-AN y de las UEL, el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad del
Organismo de Control consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinién sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de servicios
en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamentales, compatibles con las de General Aceptacion, asi como con las
politicas y los procedimientos de Auditoria, establecidos por la Contraloria de
Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion de
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control
incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los

A
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Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestion y Resultados

Como producto de la evaluacion al Sistema de Control Interno, el FDL-AN obtuvo
una calificacion de 3.87 con ponderacién buena y un nivel de mediano riesgo, que
con relacion a la vigencia anterior, que fue de 3.03, se presentd un mejoramiento
de 0.84, como producto de la adopcion de medidas correctivas a las
observaciones hechas en el Plan de Mejoramiento entre las cuales se destacan:
La elaboracién del mapa de riesgos de la localidad con su respectiva matriz, la
implementacion de los manuales de procedimiento, el avance significativo en el
campo de la automatizacién de la informacion, lo que permite que actualmente se
cuente con una infraestructura tecnoloégica acorde con las actividades misionales,
de apoyo internas y externas, y finalmente se disefié un plan de accion acorde al
plan estratégico de la entidad.

Por lo anterior, se conceptua que el Sistema de Control Interno del FDL-AN e s
eficiente, no alcanzando de manera plena el cumplimiento, evaluacion y
seguimiento oportuno de metas y objetivos propuestos que le permitan permear
toda la estructura, aunque se cuenta con procesos de planeacién y mecanismos
para el desarrollo organizacional, se requiere reforzar los diferentes elementos que
conforman el SCI con el fin de lograr unos niveles éptimos de eficiencia.

En cuanto al proceso presupuestal, se pudo determinar que los aspectos de
control interno han mejorado con la implementacion de la Resolucién expedida por
la Secretaria de Gobierno para el manejo presupuestal.

La gestion administrativa realizada por el area de presupuesto respecto a la
depuracion de saldos correspondientes a vigencias anteriores ha sido diligente y la
conciliacion de la informacion con el area de contabilidad ha sido oportuna, por lo
cual puede aseverarse que la informacion presupuestal es confiable. Los
procedimientos en m ateria p resupuestal estuvieron acordes con la normatividad
vigente y los registros fueron realizados teniendo en cuenta lo e stipulado en el
decreto 714 de 1996.

Como se evidencio en las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2002, el
Fondo de Desarrollo Local y Las UEL, comprometieron gran parte de los recursos
al final de la vigencia auditada, hecho que pone d e manifiesto que la ejecucion
fisica real de los proyectos solo se vera reflejada en la vigencia del 2003, con el
agravante de que los recursos asignados a la mitigacion de los problemas sociales
de la localidad son insuficientes, lo cual implica que no se puedan utilizar con la
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eficiencia, equidad, oportunidad y eficacia requerida, para cubrir las NBI de la
poblacién del sector, en téerminos de oportunidad y calidad del servicio.

El Plan de Desarrollo al finalizar la vigencia alcanzé un nivel de ejecucion
presupuestal equivalente a $ 3.054.8 millones, realizando giros por tan solo el
19.7%, equivalente a $ 564.7 millones. Estas cifras evidencian el bajo nivel de
ejecucion de metas y programas en el plan de Desarrollo. De los 28 proyectos
formulados de la vigencia 2002, se observd que en su gran mayoria (24 de 28)
fueron contratados y comprometidos sus recursos al final de la vigencia,
generando una ejecucion fisica minima de los mismos.

Se detectd que el cumplimiento de metas de los proyectos ha sido ineficaz, a
pesar de haberse establecido los sistemas de control y seguimiento para
monitorear los resultados de los procesos en cuanto a ejecucion fisica de
proyectos e impacto social, se han visto afectados por la incidencia que ocasionan
los tramites que se deben surtir en los diferentes entes externos como las UEL; de
esta manera, no fue eficiente, eficaz ni oportuna, registrando un promedio de 5
meses para la viabilizacion de los proyectos y perfeccionamiento de los contratos.

En el andlisis realizado por e ste ente de control a | a totalidad de | os p royectos
inscritos para la vigencia auditada, se determind que la gestion adelantada por el
FDL-AN arrojé un porcentaje promedio de cumplimiento de metas de 32.8%,
porcentaje que dista mucho de lo planeado en la ejecucion de los proyectos.
Igualmente, el nivel de ejecucion presupuestal presenta el mismo comportamiento,
por cuanto el porcentaje promedio de ejecucion efectiva alcanzé solamente el
19.7%, lo cual incide negativamente en el impacto de la gestion en beneficio de la
comunidad de la Localidad Quince.

La gestion ambiental, evaluando los resultados de los proyectos planteados en el
Objetivo Ambiente del Plan de Desarrollo Local, fue insuficiente e ineficaz en
especial en lo atinente a las UEL DAMA e IDRD, como quiera que de los tres
proyectos planteados a saber: el 2440 fue viabilizado el 21 de noviembre de 2002,
el proyecto 2441 tiene prevista su ejecucion para el afio 2003 y el 2442 no se ha
viabilizado por parte del IDRD. Dentro del Objetivo Productividad se programo
ejecutar el proyecto 2430 viabilizado por la UEL DAMA el 21 de noviembre de
2002 con iniciacion prevista para la presente vigencia.

Lo anterior evidencia la responsabilidad tanto del Fondo de Desarrollo Local como
de las UEL en la no ejecucion de los recursos por el atraso en los procesos que se
surten desde la radicacion de los proyectos hasta el inicio real de las obras, por lo
tanto las deficiencias ambientales identificadas en la Localidad Quince en
contaminacion visual y auditiva, saneamiento basico, recuperacion y conservacion
de la estructura ecologica y del sistema local de espacio publico aun persisten.
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La baja ejecucidon de los recursos destinados a minimizar los problemas sociales
de la localidad Antonio Narifio, como es el caso de Improductividad y Desempleo,
Degradacion Fisica del Espacio Publico, Justicia Social, Baja Participacion
Ciudadana y Aprovechamiento del Tiempo Libre, redundé negativamente en la
poblacion afectada al perderse la oportunidad de mejorar las condiciones de vida.
Este retraso en la aplicacion de los recursos presupuestales no permitié medir la
gestion en términos de calidad y equidad, es decir los resultados sociales
inicialmente proyectados no se alcanzaron y pese a que los recursos estuvieron
bien encausados los beneficiarios no los recibieron.

Lo anterior se reafirma en el bajo nivel de giros correspondiente a los proyectos
que apuntaban a solucionar esos problemas sociales, que solo alcanzo el 3.18%
frente a una inversion directa de $2.613.9 millones, exceptuando el objetivo
Gestion Publica Admirable, de donde se colige que el balance social no fue una
herramienta de planeacion y apoyo gerencial que permitiera un mejoramiento
significativo en la calidad de vida de los habitantes de la localidad.

En desarrollo de la auditoria a la contratacion se revisd un total de trece (13)
contratos por valor de $236.2 millones que correspondié al 66.6% del total
contratado y dos (2) convenios interadministrativos, el 02 de 2002 con la
Universidad Nacional para la Capacitacion de Famiempresas y Microempresas y
04 de 2001 con la UEL-IDU para la construccion y Rehabilitacion de la Malla Vial,
en los cuales se encontré observancia a las disposiciones legales y se determind
que en términos generales los contratos revisados de la muestra seleccionada
dentro del objetivo Gestion Publica Admirable se ajustan a lo preceptuado en la
Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores nos permiten conceptuar que
en la gestion adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, no
se acatan en su totalidad las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones
y no obstante haberse presentado un mejoramiento en el Sistema de Control
Interno, éste no ofrece garantia suficiente en el manejo de los recursos, lo cual ha
incidido para que en la adquisicién y uso de los mismos no se manejen criterios de
economia, eficiencia y equidad. Asi mismo no se cumplié con las metas y
objetivos propuestos.

Opinién sobre los Estados contables
Los libros principales para el registro de las operaciones financieras, econéomicas y

sociales como son el Libro Diario y El libro Mayor, y los auxiliares no cumplen con
algunos requisitos necesarios para su diligenciamiento.
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Las relaciones y escritos que respaldan algunos de los registros contables de las
operaciones que realiza el fondo no estan adjuntas a los comprobantes de
contabilidad.

En lo que respecta a la cuenta 142090 denominada otros avances y anticipos se
presentan saldos de vigencias anteriores por valor de $80.257.597 sin depurar.

No se presenté en el balance la cuenta de 1695 denominada Provisién para
proteccion de propiedades planta y equipo.

El saldo del rubro Bienes Muebles en Bodega a 31 de diciembre de 2002,
presenta una diferencia de $26.846.705.17 entre el saldo en Contabilidad de
$79.346.129.39 y el de Almaceén por un valor de $106.192.834.22.

El FDL Antonio Narifio no hizo la toma fisica de los Bienes Entregados a
Terceros, reflejados en los estados contables a 31 de diciembre de 2002, por valor
de $1.191.260.508.30 y de los Bienes de Beneficio y Uso Publico reflejados en los
estados contables a 31 de diciembre de 2002, por valor de $1.525.829.792.00.

El saldo de la subcuenta Intangibles a 31 de diciembre de 2002, difiere entre lo
reportado en contabilidad por valor de $54.392.736.80 y Almacén por
$54.236.888.36 para una diferencia de $155.848.

Los compromisos no se estan registrando y causando en forma oportuna.

Se presentan debilidades de control interno en el almacenamiento de los
elementos como es un espacio fisico inadecuado para el control d e | os bienes,
encontrandose amontonados, sin presentar un orden coherente por categorias y
tipos de elemento; las tarjetas de kardex carecen de numeracion, firma del
kardixta y del superior inmediato, dando lugar a posibles alteraciones o
modificaciones y otras no estan actualizadas.

Se estan realizando compras innecesarias o en montos inadecuados, por cuanto
existen elementos en bodega que no han registrado movimiento (teatro Villa
Mayor).

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes los
Estados Contables del Fondo, presentan razonablemente la situacion financiera
en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de
2002, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas,
prescritas por la Contaduria General de la Nacion.
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En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el anexo No.1, se
establecieron cuarenta (40) hallazgos administrativos y uno (1) con alcance
disciplinario.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestién realizada, el no
cumplimiento de las normatividad, la no obtencién de un nivel optimo en la calidad
y eficiencias del sistema de control interno y la opinién con salvedades expresada
sobre la razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida por el Fondo de
Desarrollo Local de Antonio Narifio, correspondiente a la vigencia 2002, no se
fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, el FDL debe disefiar un Plan de
Mejoramiento, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota,
dentro de los quince (15) dias al recibo del presente informe.

El Plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se adoptaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Cordialmente,

MAURICIO JOSE FRANCO TRUJILLO
Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participacion Ciudadana
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4, RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad
abreviada, practicada al FDLAN, se detectaron y comunicaron a la Administracion,
los hallazgos de auditoria que a continuacién se mencionan, de acuerdo con cada
linea de Auditoria desarrollada.

4.1. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

4.1.1 Seguimiento Al Plan De Mejoramiento FDL-AN 2002

CUADRO No. 1
SEGUIMIENTO A COMPROMISOS

ACCIONES COMPROMETIDAS | ACCIONES CORREGIDAS

CONTROL INTERNO

Promover y fortalecer los Subcomités de | Los subcomités programados se realizaron. Se

Control Interno. adelant6 un Taller con los funcionarios
Elaboracion de un mapa de riesgos con su | El FDLAN elabor6 la matriz de riesgos a nivel de
respectiva matriz. areas de la Alcaldia Local anexan soportes.
Mejorar y actualizar la informacién en cuanto | Se implementé la pagina Web, y el sistema en
al manejo de datos y estadisticas. red, se instalé el sistema de cableado

estructurado, se adelantan gestiones para
instalar servicios como Internet y Correo
Electrénico.

Optimizacion de los recursos asignados | La Oficina de Planeacién interactta con la UEL,
para maximizar los resultados que permitan | para el seguimiento de los proyectos accién
dar cumplimiento a las metas y objetivos del | comprometida durante la vigencia 2003.

plan de desarrollo.

Elaborar un diagnéstico actualizado de la | No se ha cumplido, esta en proceso de
implementacion a través del proyecto 2429.

ESTADOS CONTABLES =~ e

idica de la Secretaria de | Pendiente informe de la Secretaria de
Gobierno, haga efectiva las polizas de los | Gobierno por ser de su competencia.
Cobros Juridicos presentados por anticipos.

Subsanar las diferencias encontradas entre | EI FDLAN dié cumplimiento, corrigiendo las
Contabilidad y Almacén en “Elementos | diferencias existentes.
Devolutivos en Bodega”

Efectuar la toma fisica de inventarios de los | No se ha cumplido.
bienes de beneficio y uso publico.

Aplicar la toma fisica de los bienes | Se ha avanzado en un 30%. Actualmente se
entregados a terceros. esta adelantando el proceso de depuracion
contable en lo referente a comodatos.

Subsanar las diferencias encontradas entre | Se dio cumplimiento, actualmente coinciden los
Contabilidad y Almacén en la Subcuenta | saldos de Almacén con Contabilidad.
Intangibles.
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_ACCIONES COMPROMETIDAS

....... ~ PRESUPUESTO

[ ACCIONES CORREGIDAS

Programar los pagos de pasivos exigibles.

Se adelanté un trabajo de diferencia de los
pasivos  exigibles de  $296.536.613,81,
qguedando Unicamente $10.269.626.

Cierre  Presupuestal con informacion

totalmente depurada.

Se dio cumplimiento, cierre aprobado por la
Secretaria de Hacienda.

Subsanar el hecho de que el 57% del
presupuesto del FDLAN se ejecute en el mes
de Diciembre y adelantar esta actividad
durante toda la vigencia.

Esta situacion no se ha subsanado en un 100%,
como g uiera gue | os procesos de viabilizacion
que generan los mayores retrasos en la
ejecucion de los proyectos dependen
directamente de las UEL y no de los FDL.

Que el FDLAN cuente con los manuales de
procedimiento en el drea de presupuesto.

La Secretaria de Gobierno, mediante
Resolucion 128 de 2003, adoptd “el Manual de
Procesos y Procedimientos de las Alcaldias
Locales”.

Dar cumplimiento al articulo 32 de la
Resolucidon Reglamentaria 052 de 2001,
respecto de la omisién del registro de los
nimeros de cedula y teléfonos del

La Secretaria de Hacienda no ha habilitado esta
opcion dentro del PREDIS, por lo tanto esta
accién no depende del FDLAN.

representante legal del FDLAN.

... PLAN DEDESARROLLO .

Ejecutar los proyectos dentro de la vigencia
para la cual fueron programados.

Del total de 28 proyectos, 26 fueron bbjeto de
ejecucion, aunque no es la situacién deseada si

hay un mejoramiento significativo respecto de lo
observado en el periodo de 2001.

El seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLAN, permitié
determinar que a 31 de Julio de 2003, de los 16 compromisos, diez han tenido un
cumplimiento del 100%, cuatro presentaron un cumplimiento parcial o aceptable,
y en dos de ellos no se implementaron acciones correctivas comprometidas, lo
cual refleja una eficacia del 75% a la fecha antes referenciada, lo que implica
adelantar un seguimiento para verificar que se adopten las acciones de
mejoramiento pertinentes respecto de los compromisos pendientes y que
presentan un nivel aceptable y cuya implementacion se constatara en el
transcurso de la vigencia 2003.

4.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La evaluacion al SCI, se realizd con base en la metodologia contenida en el
procedimiento de prestacion del servicio micro, Resolucion 030 de 2003, aprobado
mediante certificacion de calidad ISO NTC 9001-2000. Como resultado de la
evaluacion a las fases que componen el SCI, Ambiente de Control, Administracion
del Riesgo, Operacionalizacion de los elementos Documentacion vy
Retroalimentacion, se establecié para el FDLAN una calificacion de 3.87, que
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ubica el sistema en nivel bueno con riesgo mediano, lo que establece buen nivel
de calidad y confiabilidad, mejorando la de la vigencia anterior que fue de 3.03 con
ponderacion regular y riesgo mediano.

De las pruebas realizadas se puede conceptuar que el SCI del FDLAN es
medianamente eficiente con una calidad aceptable, por lo tanto el nivel de
confianza y funcionalidad se considera como bueno, producto del cumplimiento de
los compromisos establecidos, producto de las falencias detectadas por este
organismo de control lo que garantiza un mejoramiento de la gestién y un
compromiso general desde la alta direccion de generar cambios que conduzcan al
cumplimiento de la mision institucional y al logro de las metas y objetivos
propuestos.

4.2.1 Ambiente de Control

Con la expedicién del Cédigo de Etica por parte de la Secretaria de Gobierno, se
concientizé a los funcionarios sobre la importancia de fortalecer los valores y las
buenas relaciones, propugnando por un dialogo constante entre ellos con la alta
direccion y hacia el exterior de la organizacion. La calificacion de esta Fase es de
3.95 con ponderacion buena y riesgo mediano.

4.2.2 Principios y Valores de la Institucion

El FDL-AN adoptd m ediante | a R esolucion No. 0420 del 15 de Marzo de 2002,
expedida por la Secretaria de Gobiemno, el Reglamento de Etica, el cual ha sido
difundido y socializado a través de talleres y jornadas de sensibilizacion,
coordinadas por la Secretaria de Gobierno. Calificacion de 3.80 con ponderacion
buena y riesgo mediano.

Compromiso y respaldo de la Alta Direccion

Se ha propugnado a través del Subcomité de Control Interno, por un mejoramiento
continuo del S.C.I. del FDL-AN, esto se refleja en la importancia dada a las
observaciones en la evaluacion anterior, las cuales se han venido corrigiendo, lo
cual denota compromiso y respaldo en todas las areas del Fondo. Calificacion 4.0
con ponderacion buena y riesgo bajo.

Cultura de Autocontrol
La Secretaria de Gobierno en coordinacion con el Alcalde Local, vienen realizando

permanentes jornadas de sensibilizacion sobre la importancia que tiene para una
organizacion la practica de una cultura de autocontrol, lo que permite asegurar la
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calidad y eficienciadel S.C.l., para el cumplimiento de los objetivos del Fondo.
Calificacion 4.0 con ponderacion buena y riesgo bajo.

Cultura del Didlogo

Existe un dialogo permanente y oportuno entre los funcionarios, lo que permite
que las diferentes actuaciones se concilien y concierten redundando en beneficios
en términos de coordinacion y retroalimentacién constante, optimizando los
recursos con lo que el FDL-AN cuenta para el cumplimiento de su mision
institucional. Calificacion de 4.0 con ponderacion buena y riesgo bajo.

4.2.2 Administracion del Riesgo

Esta fase es la encargada de la identificacién, manejo y anélisis de riesgos, al
respecto el FDL-AN ha presentado un mejoramiento significativo con relacion a la
evaluacion anterior, teniendo en cuenta que ya se implementé el mapa de riesgos
con su respectiva matriz para cada area y en la cual se puede medir su impacto,
consecuencias, efectividad promedio, lo que permite en caso de ocurrencia tanto
por factores internos como externos minimizarlos o atenuarlos. Calificacion 3.96
con ponderacion buena y riesgo mediano.

Valoracion del riesgo

El FDL-AN cuenta con un inventario de riesgos por proceso y area, lo que ha
facilitado encausar medidas para controlarlos y eliminarlos, esta valoracion de los
riesgos permite detectar y mejorar las deficiencias que afectan o pueden afectar la
gestion. Calificacion de 4.0 con ponderacion buena y riesgo bajo.

Manejo de Riesgos

En este componente se resalta que el manejo de los riesgos a nivel de toda la
organizacion se esta adelantando de manera organizada con una descripcion
detallada de las posibles causas internas y externas que estan generando riesgos
y al identificarlas dentro de la matriz de riesgos se definen estrategias para evitar
su ocurrencia. Calificacion de 4.0 con ponderacion buena y riesgo bajo.

Monitoreo
Con el mapa de riesgos y la matriz correspondiente es necesario adelantar un

seguimiento permanente sobre las eventuales amenazas del fondo, con el objetivo
de evitarlos o contrarrestarlos, seglin sea el caso, se requiere para lograr este
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cometido reforzar el seguimiento en todos los niveles de la entidad.  Calificacion
3.90 con ponderacion buena y riesgo mediano.

4.2.3 Operacionalizacion de los Elementos

Producto del mejoramiento con la aplicacion de los correctivos a las deficiencias
detectadas por la Unidad Local en la evaluacion al SCI en la vigencia anterior se
observa coordinacion en las diferentes areas del FDL-AN, lo cual se ha visto
reflejado en una mejor planeacion, la implementaciéon de unos manuales de
procedimiento, unas politicas claras respecto del manejo del talento humano,
ampliacion de los espacios de participacion comunitaria, sin embargo, se
presentan deficiencias en la coordinacion y apoyo del nivel central hacia la
administracion local. Esta fase se califica con 3.82 con ponderacién buena y riesgo
mediano.

Esquema Organizacional

La estructura del Fondo es funcional y esta encausada al cumplimiento de los
objetivos con directrices claras, desde la alta direccion, esto ha contribuido al
fortalecimiento del S.C.|., generando posiciones de compromiso con los procesos
que se adelantan y adaptandose a los cambios constantes que se presentan en el
desarrollo de la Mision Institucional. Calificacion de 3.90 con ponderacion buena
y riesgo mediano.

Planeacion

Este componente refleja la actitud de mejoramiento del FDL-AN, que ya cuenta
con un plan estratégico propio, acorde al plan de accion, lo que implica un
aumento en la capacidad organizativa y de gestion, estableciendo metas con
plazos definidos optimizando los mecanismos existentes que permitan hacer mas
agiles y eficientes las actividades y tareas asignadas, lo cual ha redundado en un
mejoramiento importante de la gestién del FDLAN, en relacién con la vigencia
2001. Calificacion de 4.0 con ponderacion buena y riesgo bajo.

Procesos y Procedimientos
El FDL-AN tiene e stablecido claramente los procesos y p rocedimientos para el

cumplimiento de sus fines, lo que ha permitido que los responsables de cada area
establezcan controles para verificar que los objetivos misionales se cumplan con el
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menor riesgo posible fortaleciendo la funcionalidad de la organizacién.
Calificacion de 3.70 con ponderacion buena y riesgo mediano.

Desarrollo del Talento Humano

Uno de los factores més criticos que se debatié en la evaluacién anterior, eran los
cambios constantes de personal y la falta de unas politicas definidas por la
direccion de gestion humana de la Secretaria de Gobierno, aunque el Alcalde
Local no tiene ingerencia alguna en la vinculacion y administracién del recurso
humano, debido a las recomendaciones h echas con la Auditoria Regular, se ha
observado estabilidad y unos mejores canales de comunicaciéon que garantizan al
menos que la planta de personal esta acorde a los fines institucionales.
Calificacion de 3.70 con ponderacion buena y riesgo mediano.

Sistemas de Informacioén

El Fondo cuenta con sistema de informacion, tanto manuales como
sistematizados, acordes a las necesidades institucionales, actualmente se esta
adelantando la instalacion en red y se estan adelantando los tramites para la
instalacion de Internet, agilizando el suministro y calidad de la informacion.
Calificacion de 3.70 con ponderacion buena y riesgo mediano.

Democratizacion de la Administracion Publica

La administracion ha dado especial preponderancia al tema de la participacion
ciudadana por ser un problema social identificado en la localidad, para lo cual
viene generando espacios a través de foros y encuentros ciudadanos, reuniones
con la tercera edad, discapacitados y Consejeros Locales de Juventud, para tal fin
se creo la oficina de Atencion e Informacion Ciudadana, la cual cuenta con su
propio plan de accion, donde se indican responsables, tiempos e indicacion de
cumplimiento. Calificacién de 4.0 con ponderacion buena y riesgo bajo.

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

El Fondo tiene implementado sus propios mecanismos de medicién de resultados
con indicadores y evaluaciones periddicas, tanto de la Alcaldia como de la
Secretaria d e G obierno, se realizan e valuaciones d e d esempefio a través de la
direccion d e Gestion Humana y se promueven reuniones semanales con la alta
direccion para hacer autoevaluaciones y adoptar los correctivos cuando se
presentan fallas que pueden incidir en el normal funcionamiento del Fondo.
Calificacion 3.80 con ponderacion buena y riesgo mediano.
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4.2.4 Documentacion

La documentacion del fondo se encuentra debidamente archivada y conservada
para consulta d e todos los organismos y comunidad en general, no obstante | o
anterior, es necesario realizar lo atinente a la actualizacion de datos y estadisticas
de la Localidad. Actualmente se cuenta con Manuales de Procesos y
Procedimientos para las areas de planeacion, presupuesto y contabilidad.
Calificacion de esta fase es 3.83 con ponderacion buena y riesgo mediano.

Memoria Institucional

Aunque uno existe una reglamentacion interna sobre el uso y manejo de la
memoria institucional, e sta se e ncuentra recopilada y archivaday en cada area
existe preocupacion por mantener la informacién organizada, lo que permite que
sea utilizada adecuadamente para la toma de decisiones. Calificacion de 3.90 con
ponderacion buena y riesgo mediano.

Manuales

El FDL-AN cuenta con manuales de Procesos y Procedimientos asi como de
funciones, para el cumplimiento y el desempefio de las actividades
administrativas, sin embargo el éxito de unos manuales depende si su
implementacion y de que contribuyan al mejoramiento de la gestion. Calificacion
3.90 con ponderacién buena y riesgo medio.

Normas y Disposiciones Internas

El fondo cuenta con una compilacion de normas expedidas en gran parte por la
Secretaria de Gobierno, sin embargo las reglamentaciones internas son difundidas
y acatadas por los funcionarios. Se califica con 3.70 con ponderacién buenay
riesgo mediano.

4.2.5 Retroalimentacion

Producto de una permanente y efectiva cultura del diadlogo y a que existan canales
de comunicacion donde se concilian y conciertan las diferentes posiciones, se
evidencia una interaccion permanente a través de reuniones semanales con el
Alcalde Local y con el Subcomité de Control Interno donde se trazan las directrices
para el mejoramiento del SCl. Estos espacios de retroalimentacion continua,
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conducen a optimizar la gestion de la entidad. Calificacion de 3.80 con
ponderacion buena y riesgo mediano.

Subcomité de coordinacion del sistema de control interno

El subcomite de acuerdo al cronograma previsto para la vigencia 2002, adelant6
tres reuniones en Abril, Agosto y Noviembre. Adicionalmente se adelanté una
convocatoria con todos los funcionarios del Fondo, sin embargo solo en la primera
reunion se trato el tema del Control Interno y las recomendaciones de la
Contraloria para su mejoramiento, en las dos restantes se tocaron temas ajenos al
SCI, se resaltala observacion que hace el Alcalde a los continuos cambios de
personal, causando trastornos al normal funcionamiento del FDL-AN. Calificacion
de 3.50 con ponderacion buena y riesgo mediano.

Planes de Mejoramiento

El FDL-AN, presenté un plan de mejoramiento, producto del informe de Auditoria
gubernamental, modalidad regular cuyos compromisos se han venido cumpliendo
de acuerdo a los plazos establecidos y alcanzando un porcentaje de eficacia del
75%, y que redundard en unas acciones correctivas sobre las falencias o
debilidades detectadas, un claro ejemplo es la implementacion de un plan
estratégico acorde al plan de accion, el mapa y la matriz de riesgos, existencia de
unos manuales de procedimiento. Calificacion de 4.0 con ponderacion buena y
riesgo bajo.

Seguimiento

El FDL-AN, ha venido haciendo un seguimiento permanente a las
recomendaciones de este organismo de control y se ha preocupado por
implementar las acciones correctivas tendientes a subsanar las falencias
identificadas, se resalta el compromiso del representante legal del FDL-AN, quien
se ha apersonado de verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en
el plan de mejoramiento. Calificacion 3.90 con ponderacion buena y riesgo
mediano.

En la siguiente tabla de agregacion general de resultados se presentan las
calificaciones al SCI del FDL-AN por fases y componentes.
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CUADRO No. 2

TABLA GENERAL DE AGREGACION DE RESULTADOS

____EVALUACION SISTEMA DE CONTROL INTERNO FDL-AN :

PRINCIP[OS ETICOS Y

VALORES INSTITUCIONALES 3.80 BUENA MEDIANO
1.2. COMPROMISO Y RESPALDO DE

LA ALTA DIRECCION 4.00 BAJO
1.3 CULTURA DEL CONTROL 4.00 BAJO
1.4. CULTURA DEL DIALOGO 4.00

BAJO

oiaND

VALORACION DEL RIESGO

BAJO

MANEJO DEL RIESGO

BAJO

MONITOREO

MEDIANO

MEDIANO

3.1. |ESQUEMA ORGANIZACIONAL

3.90

3.90

MEDIANO
13.2. PLANEACION 4.00 BUENA BAJO
3.3 PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 3.70 BUENA MEDIANO
3.4. DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO 3.70 BUENA MEDIANO
3.5. SISTEMAS DE INFORMACION 3.70 BUENA MEDIANO
3.6. DEMOCRATIZACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA 4.00 BUENA BAJO
3.7. MECANISMOS DE VERIFICACION BUENA MEDIANO
Y EVALUACION 3.80
DOCUMENTACION. . | | | 33 | MEDIANO |
MEMORIA INSTITUCIONAL 3.90 MEDIANO
MANUALES 3.90 MEDIANO
NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS 3.70 MEDIANO
RETROALIMENTACION =l 380 'MEDIANO
COMITE DE COORDINACION
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
O QUIEN HAGA SUS VECES 3.50 BUENA MEDIANO
5.2. PLANES DE MEJORAMIENTO 4.00 BUENA BAJO
53.  |SEGUIMIENTO BRENA MEBIARE
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Fuente: Informe de evaluacioén al Control Interno elaborado por el grupo auditor.
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4.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

Para determinar la razonabilidad de los Estados Contables del Fondo Local
Antonio Narifio a 31 de diciembre de 2002 se aplicaron pruebas selectivas a
algunas transacciones efectuadas por el Fondo en cuanto a los registros
contables, su causacion y los soportes verificando que las transacciones se
ajustaran a las normas y principios d e contabilidad prescritos p or | a C ontaduria
General de la Nacion y demas normas concordantes.

4.3.1. Los libros principales para el registro de las operaciones financieras,
economicas y sociales como son el Libro Diario y El libro Mayor, y los auxiliares no
presentan inserta en el primer folio de los libros o en el primero que se encuentre
habil el acta de apertura, suscrita por el Alcalde Local como representante legal de
la Localidad incumpliendo lo estipulado en el numeral 1.2.7.2del capitulo lll vy
siguientes del Plan General de Contabilidad Publica, en lo referente a libro Diario y
Libro Mayor, dando inicio al proceso de contabilizacién de las operaciones sin el
cumplimiento de la normatividad existente.

La administracion responde: En la primera hoja se encuentra el Decreto local 07/01 “por
medio del cual se da en conservacion, custodia y tenencia de libros, comprobantes y soportes de la
Contabilidad de la localidad”, Segtin Resolucién 400/200, que adopta el PGCP en su numeral
1120.

También existen actas donde registra consecutivos (hojas) del libro Diario y Mayor y Balance
segun lo establecido en el PGCP en su numeral 1114 “REGISTRO DE LOS LIBROS
PRINCIPALES

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.2. Se evidencio que se estan abriendo libros oficiales para cada vigencia,
contraviniendo lo reglamentado en el numeral 1.2.7.2 del capitulo Il y siguientes
del Plan General de Contabilidad Publica para el manejo de los libros (Mayor o
Diario), en lo referente al registro de los libros de contabilidad hecho que impide
mantener la secuencia de los registros de manera clara.

La administraciéon responde: Los libros oficiales se estan archivando anualmente pero se
conserva el numero del consecutivo no es que se estan abriendo para cada vigencia.

Para el presente afio adquiriremos un sistema de pastas duras para cambiar la forma de archivo de
los libros en mencién y conservarfos afio tras arfio en uno solo.
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La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.3. Los libros auxiliares no contienen el detalle de los registros contables
necesarios para el control de las operaciones ni poseen la hoja control que
permita mostrar el resumen a nivel de subcuenta de los registros efectuados en
cada uno de los conceptos que los integran. Los anteriores hechos incumplen lo
contemplado en el numeral 1.2.7.2 del capitulo Il del Plan general de Contabilidad
en lo referente a las normas técnicas relativas a los libros de contabilidad,
impidiendo hacer el seguimiento de los registros.

La administracion responde: E| libro auxiliar es tomado del aplicativo esta estructurado de
acuerdo a las Normas de Contabilidad, sin embargo hablare con el proveedor haber si es posible
cambiar el modelo de la configuracion. A su vez investigare si hay ya un modelo existente el cual
posea la hoja de control que ustedes sugieren.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.4. En lo que hace referencia a los ingresos se pudo determinar que los
registros se efectuaron con base a los listados de la Secretaria de Hacienda,
algunos de ellos sin el recibo de caja, que es el documento que permite evidenciar
la fecha en que se produjo el hecho econémico Se incumplio lo contemplado en el
numeral 1.2.6.2; 1.2.7.2. y 1.2.7.1.4 del Plan General de Contabilidad Publica en
lo referente a la causacion, documentos soportes y normas técnicas relativas a la
cuenta de ingresos de la actividad financiera econémica y social, situacion que no
permite la verificacion y evaluacion de la informacion.

La administracion responde: Hasta la presente en diferentes oportunidades se le ha
sugerido a la Secretaria de Hacienda quien la entidad Recaudadora el Distrito Capital el envio de
este documento el cual no ha sido posible. Sin embargo a partir de esta vigencia los solicitare por
escrito al area correspondiente.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.5. Se sobreestimé la cuenta de Propiedad Planta y Equipo en $12.086.458, en
razon a que se incluyen dentro de los activos del Fondo, los elementos que fueron
sustraidos, con lo cual se incumple lo contemplado en el numeral 1.2.6.1 del
Capitulo 2 del Plan General de Contabilidad Puablica en lo referente al
reconocimiento, en concordancia con la dinamica de la cuenta.
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La administracion responde: En la resolucién 001 de 2001 SH “Manual de procedimientos
Administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes Publicos del Distrito
Capital” en su capitulo 5 Numeral 5.5 sefiala el procedimiento a seguir por hurto, caso fortuito o
fuerza mayor. Si no estan reflejadas en Contabilidad es por que la Oficina de la Asesoria Juridica
del FDLAN no las a reportado de acuerdo a la resolucion

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.6. No se ha efectuado el registro correspondiente a la responsabilidad por la
pérdida de los elementos que estaban a cargo del Sefior Alcalde y que fueron
sustraidos del Fondo, quedando subvaluada la cuenta de Responsabilidades por
un valor de $12.086.458, con lo que se incumple lo contemplado en el numeral
1.2.6.1 del Capitulo 2 del Plan General de Contabilidad Publica en lo referente al
reconocimiento, en concordancia con la dinamica de la cuenta.

La administraciéon responde: En ia resolucién 001 de 2001 SH “Manual de procedimientos
Administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes Publicos del Distrito
Capital” en su capitulo 5 Numeral 5.5 sefiala el procedimiento a seguir por hurto, caso fortuito o
fuerza mayor. Si no estan reflejadas en Contabilidad es por que la Oficina de la Asesoria Juridica
del FDLAN no las a reportado de acuerdo a la resolucion

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.7. Se efectud la retencién del 6% en contratos de prestacion de servicios
donde predomina el aspecto intelectual sobre el manual o material, infringiendo
lo contemplado en el Estatuto Tributario en lo relacionado con la aplicacion de la
retefuente por honorarios, situacion que genera incertidumbre en esta cuenta y
subestimacion del saldo de las cuentas por pagar afectadas.

La administracion responde: En la presente vigencia se revisaran los contratos de
prestacion de servicios para aplicar correctamente este impuesto de acuerdo al estatuto Tributario
que nos rige.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.8. La cuenta de ingresos no refleja la realidad de los hechos economicos por
cuanto no se ha efectuado el recaudo por concepto del contrato de concesion de
las plazas de mercado, incumpliendo lo contemplado en los contratos de
concesion, hecho que subestima la cuenta de ingresos propios.
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La administracién responde: Los concesionarios no han consignado realmente los
retornos correspondientes por tal motivo es muy dificil llevarlos a ingresos cuando realmente no se
han recaudado. En el presente se estan revisando los contratos y se estan adoptando las medidas
necesarias para ajustarlos y exigirles el retorno correspondiente o sino entrar a sancionar el
incumplimiento.

Al reportar los ingresos sin recibirlos estariamos reflejando cifras que realmente no se han
recaudados.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.9. De acuerdo a los procesos aplicados se determin6é que no se causaron los
ingresos que se debian generan por la concesion de las plazas de Mercado Carlos
E. Restrepo y Santander, subestimando la cuenta de ingresos propios y el estado
de actividad financiera, econémica y social.

La administracion responde: Los ingresos se estan llevando a cuentas de control o
cuentas de orden de acuerdo al informe mensual del interventor. En la presente vigencia los
reclasificaremos en las cuentas del balance (Cuentas por cobrar).

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.10. Las relaciones y escritos que respaldan algunos de los registros contables
de las operaciones que realiza el fondo no estan adjuntas a los comprobantes de
contabilidad, evidenciandose que en algunos casos no hay facturas ni cuentas de
cobro, hecho que incumple lo contemplado, en razén a que los documentos
soportes de las ordenes de pago deben ser susceptibles de verificacion,
desconociendo lo contemplado en el numeral 1.2.7.2 del capitulo Il del Plan
general de Contabilidad en lo referente a los documentos soportes.

La administracion responde: P or manual de procedimiento todos los originales de los
contratos quedan en la carpeta unica del contrato que reposa en fa oficina Juridica del FDL AN.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.11. Algunos de los comprobantes de contabilidad no se encuentran

debidamente firmados por la persona responsable de su diligenciamiento,
circunstancia que puede dar lugar a modificaciones y cambio de los documentos.
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Se incumple lo normado en lo que hace referencia a los comprobantes de
contabilidad, en concordancia con el literal e), f) y g) de la Ley 87 de 1993.

La administracion responde: Procederé a revisarlos y firmar los que hagan falta

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.12. Los comprobantes no permiten una identificacion clara del origen ni la
descripcion, de los registros efectuados, incumpliendo lo contemplado en el
numeral 1.2.7.2 del capitulo Il del Plan general de Contabilidad en lo referente a
los comprobantes de contabilidad, impidiendo una &gil verificacion de los registros.

La administracion responde: Los comprobantes estéin disefiados de acuerdo a las normas
Generales de Contabilidad y el aplicativo existente WINSAF esta homologado y aceptado en
el Distrito Capital. Al ingresar la informacion se tendra en cuenta detallar los conceptos mas
especificos.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.13. Respecto a las multas se pudo constatar que la entidad no tiene un control
de los proceso que adelanta por concepto de multas impuestas por incumplimiento
del regimen Urbanistico, como lo manifesté la persona responsable de la oficina
de obras, desconociendo lo normado en el literal e), f) y g) de la Ley 87 de 1993.

La administracion responde: Se coordinara con la oficina de obras crear un mecanismo de
control.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.14. No existe segregacion de funciones en el area contable, la contadora de la
entidad no cuenta con otra persona que tenga conocimiento y preparacion
contable para organizar, analizar, depurar y validar la informaciéon que se genera
por contabilidad, las labores son realizadas por una sola persona.

La administracion responde: El Fondo de Desarrollo Local al igual que todas las
dependencias de la Alcaldia Local es de la planta global de la Secretaria de Gobierno y se somete
a la organizacion y estructura que ellos direccionan.
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La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.15. En lo que respecta a la cuenta 142090 denominada otros avances y
anticipos se presentan saldos de vigencias anteriores por valor de $80.257.597 sin
movimiento, durante la vigencia del 2002, afectando de esta manera la
razonabilidad de los estados financieros y por ende, genera incertidumbre en el
saldo de la cuenta.

La administracion responde: La cuenta en mencion también presenta su total provisién. Y
estos anticipos corresponden a contratos que no se ejecutaron pero se encuentran en la oficina de
Jjuridica de la Secretaria de Gobierno. La Asesora Juridica del FDLAN tiene la responsabilidad de
estar pendiente de estos procesos y hacerles el debido seguimiento para hacer efectivo el retorno
o cobro de las pdlizas de seguro

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.16. No se presentd en el balance la cuenta de 1695 denominada Provision
para proteccion de propiedades planta y equipo para protegerlos por pérdida,
hurto o deterioro los bienes del Fondo, incumpliendo lo contemplado en el Plan
General de Contabilidad Publica en lo referente proteccion de activos,
subestimando la cuenta respectiva y generando imprevision para proteger los
activos de contingencias futuras.

La a dministracion responde: Hasta el presente esta cuenta no se ha habilitado en el
Balance del FDLAN, pero analizare su dindmica y con asesoria de la Direccién Distrital de
Contabilidad procederemos a habitarla.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.17. El saldo del rubro Bienes Muebles en Bodega a 31 de diciembre de 2002,
presenta un saldo en Contabilidad de $79.346.129.39 y en Almacén reporta un
valor de $106.192.834.22; reflejando una diferencia de $26.846.705.17,
incumpliendo lo establecido en el numeral 1.1.3.4 referente a conciliacion y
confrontacién con las existencias y obligaciones reales del Plan General de
Contabilidad Publica y los literales a), b) y e) del Articulo 2 y literal e) del Articulo
3 de la Ley 87 de 1993. Este hecho genera sobreestimacion de la cuenta Bienes
Muebles en Bodega y subestimacion de la cuenta elementos Devolutivos Nuevos
en Bodega presentada en Almacén.
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La a dministracion responde: L a diferencia es de $ 27.298.949.80 correspondiente ala
cuenta 197008 2-24 sistemas de programacioén software. En el mes de mayo del presente ano por
sugerencia de la Oficina de Control Interno el proveedor del aplicativo realizo el ajuste
correspondiente para trasladar la cuenta a su respectivo centro. A la fecha ya no presentan
diferencia los listados de almacén fue subsanada. El $ 452.244.97 restante es el total de ajustes
por inflacién los cuales no se reflefan en los informes de almacén.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.18. Se registraron comprobantes de ajuste crédito y debito en Contabilidad y
Almacén sin el correspondiente documento que lo soporte, ni indicacion del sitio
donde se encuentran, incumpliendo lo contemplado en el numeral 1.1.3.2 del Plan
General de Contabilidad Publica, en lo referente a la evidencia de las operaciones.

La administracion responde: En el AZ de entrada ajustes comodatos 2.002 obedece a los
inventarios realizados por la almacenista, como consta en los soportes en excell, de esta forma se
procedid a registrarlos en el software. Y en el AZ salidas por ajuste crédito estos corresponden a
elementos que por su naturaleza fueron reclasificados de devolutivos a consumo de acuerdo como
aparece en la parte superior de cada comprobante, adjunto las Resoluciones Nos. 019 de 2001 y
No. 02 de 2002 en ( 08 ) folios. Los respectivos soportes originales se encuentran en el almacén,
como son movimientos grandes y por austeridad no se pueden estar fotocopiando o duplicando
uno a uno.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.19. El FDL Antonio Narifio no hizo la toma fisica de los Bienes Entregados a
Terceros, reflejados en los estados contables a 31 de diciembre de 2002, por valor
de $1.191.260.508.30, como lo solicita la Circular 006 del 22 de agosto de 1996 y
el literal B de la Circular 058 de noviembre de 1998, expedidas por el Contador de
Bogota D.C. y los incisos séptimo y octavo del numeral 2 de la Circular Externa
013 de 1996, expedida por el Contador General de Nacion vy los literales a), b) y
e) del Articulo 2 vy literal e) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993.El Fondo debid
efectuar conteo fisico de los bienes entregados a terceros a 31 de diciembre de
2001, como lo solicita el numeral 12 del Articulo 9 del Capitulo IV de la Resolucion
Reglamentaria No. 052 de 2001, expedida por la Contraloria de Bogota D.C.,
situacion que genera incertidumbre en las cuentas de depreciacion, bienes
entregados a terceros, amortizaciones y el resultado de actividad financiera,
economica y social de |la Entidad.

35

ERY



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

La administracion responde: Para los items 19 y 20, Quiero manifestarles que se suscribio
la Orden de Prestacién de Servicios No. 8-03 para la toma fisica de inventarios a terceros, con el
fin de dar cumplimiento a la Resolucién 716 de 2001 “Saneamiento Contable”, vale la pena
destacar que también se creo el Comité de Saneamiento Contable de acuerdo con la Resolucion
No. 05 de 2003.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.20. El saldo de la subcuenta Intangibles a 31 de diciembre de 2002, difiere
entre lo reportado en contabilidad por valor de $54.392.736.80 y Almacén por
$54.236.888.36 para una diferencia de $155.848, saldo que debe ser conciliado a
fin de emitir saldos reales en los estados contables, conforme el numeral 1.1.3.4
referente a conciliacion y confrontacion con las existencias y obligaciones reales
del Plan General de Contabilidad Publica y los literales a), b) y e) del Articulo 2 y
literal e) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993.

La administracion responde: A la fecha ya fue subsanada esta diferencia.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.21. El FDL Antonio Narifio no hizo la toma fisica de los Bienes de Beneficio y
Uso Publico reflejados en los estados contables a 31 de diciembre de 2002, por
valor de $1.525.829.792.00. como lo solicita la Circular 006 del 22 de agosto de
1996 y el literal B de la Circular 058 de noviembre de 1998, e xpedidas por el
Contador de Bogota D.C. y los incisos séptimo y octavo del numeral 2 de la
Circular Externa 013 de 1996, expedida por el Contador General de Nacion y los
literales a), b) y e) del Articulo 2 y literal e) del Articulo 3 de la Ley 87 de 1993,
situacion que genera incertidumbre en las cuentas de depreciacion,
amortizaciones y el resultado de actividad financiera, econémica y social de la
Entidad.

La administracién responde: Los bienes de Beneficio y Uso Publico fueron depurados y
reclasificados en su ftotalidad, Se coordinara con el Ingeniero del FDL AN para realizar un
inventario fisico antes de terminar la vigencia.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las

acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.
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4.3.22. Los elementos en bodega no tienen un e spacio fisico adecuado para el
control de los bienes incumpliendo lo normado en el literal e) del articulo 4°. de la
Ley 87 de 1993.

La administracion responde: Para ello procederé a solicitar un espacio mas amplio.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.3.23. Se estan realizando compras innecesarias o en montos inadecuados, por
cuanto existen elementos en bodega que no han registrado movimiento (teatro
Villa Mayor).

La administracion responde: En cuanto a los elementos que se encuentran en la bodega y
que pertenecen al teatro Villa Mayor, me permito m anifestarle que son adquisiciones realizadas
bajo proyectos con destinacién especifica, y estamos a la espera de que se defina la
administracion del teatro, para entregar estos elementos bajo responsabilidad y no crear un
detrimento al patrimonio.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

Excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados Contables del
Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio, presentan razonablemente la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31
de diciembre de 2002, de conformidad con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Evaluaciéon Del Control Interno Contable
Pronunciamiento sobre el Sistema de Control Interno Contable
El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Antonio

Narifio -FDL-AN .es aceptable, por lo cual la informacion contable es confiable a
31 de diciembre de 2002.
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Este es el resultado de cada uno de los elementos que lo conforman:

Ambiente de Control

El Fondo de Desarrollo posee dentro de su estructura un Subcomité de Control
Interno, quien es el encargado de ejecutar las funciones de control interno,
observandose acompanamiento y seguimiento continuo por parte de éste |,
situacion que se pudo apreciar a través de las Actas donde aparecen las medidas
adoptadas para implementar el control interno en las areas involucradas en el
proceso contable.

La Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno evalué el Control
Interno Contable del Fondo presentd los informes en los periodos sefialados por
la Contaduria General de la Nacion.

La Administracion elaboré un manual de procedimientos para el area financiera,
almaceén, presupuesto y contabilidad, el cual se encuentra en la etapa de revisién
y ajuste para su aplicacion.

La Entidad formulo un Plan Institucional donde involucro aspectos administrativos
conducentes a fortalecer el control operativo y de soporte especificando
directrices que permitieron definir metas, objetivos y personal designado que
asuma responsabilidades definidas.

De otra parte la Administracion ha tomado las medidas pertinentes para corregir lo
sefialado en las observaciones presentadas por la Oficina Asesora de Control
Interno de la Secretaria de Gobierno, como de este Ente de Control.

Valoracion de Riesgos Contables y Financieros

El area financiera del FDL-AN elaboré su mapa de riesgos identificando los
riesgos que pudieron afectar la calidad de la informacion financiera, permitiendo la
adopcion de medidas correctivas de manera oportuna.

A la Entidad no le es posible verificar la informacion de los ingresos reportados por
la Secretaria de Hacienda de Bogota por carecer de los documentos soportes para
su registro contable.

De otra parte el FDL-AN no cuenta con la totalidad de los documentos que
soportan sus operaciones, toda vez que los pagos realizados por las diferentes
UEL fueron soportados al FDL-AN con copia de las ordenes de pago para su
registro y causacion .
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Actividades de Control para el Proceso Contable

La oficina de contabilidad aplica las normas y procedimientos segin el Plan
General de Contabilidad Publica expedido por el Contador General de la Nacién
para el registro contable de sus operaciones econdmicas asi como las directrices
del Contador General de Bogota, D.C. Los manuales de procedimientos para el
area financiera elaborados por el FDL-AN se encuentran en la etapa de revision,
como se anoto anteriormente para sus ajustes e implementacion. La capacitacion
y actualizacion en el area contable del funcionario se efectué por parte de la
Secretaria de Gobierno y de la Secretaria de Hacienda.

Los libros oficiales se encuentran actualizados a 31 de diciembre de 2002 y las
cifras de los estados contables corresponden a los saldos presentados por la
entidad.

Informacion y Comunicacion

El Fondo tiene instalada la aplicacion sistematizada WINSAF, software informativo
de areas de almacén vy contabilidad, las cuales no se encuentran integradas.

De ofra parte, se pudo observar que la informacidén que se genera en el almacén
se entrega a la oficina de Contabilidad, mediante un diskette para que sea
incorporado en los movimientos.

Se estan efectuando actualmente comparaciones y conciliaciones con las areas
de presupuesto, la Secretaria de Hacienda y las UEL.

Mediante un plan de mejoramiento se esta efectuando el proceso de revision de
los estados contables a fin de depurar en su totalidad las cuentas , para lo cual la
administracion cuenta con la vigencia del 2003.

Mediante comunicado de la Secretaria de Hacienda se efectud conciliaciéon de las
operaciones reciprocas que el Fondo posee con otras entidades, efectuando los
ajustes de acuerdo a las diferencias presentadas.

Monitoreo y Evaluacion del Control Interno Contable
La Oficina de Contabilidad realiz6 comparaciones y conciliaciones mensuales de
la informacion contable con las distintas dependencias involucradas en el proceso

contable y del Fondo con las demas entidades con las que registré6 operaciones
economicas.
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En las actas elaboradas como resultado de las reuniones del SubComité de
Control Interno del FDL-AN, se observé seguimiento al proceso contable y a los
planes de mejoramiento de la misma, dando origen a las recomendaciones
pertinentes para corregir las deficiencias del sistema y coadyuvar a su
mejoramiento continuo.

La Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno realizo evaluaciones al
sistema de Control Interno Contable del FDL-AN, comunicando las observaciones
y las recomendaciones, de las cuales algunas se subsanaron.

4.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO

CUADRO No. 3
EJECUCION PRESUPUESTAL POR OBJETIVOS
Cifras en millones de pesos

Cultura
Ciudadana 578,1 512,3 88,6 70,7 0,8
Productividad 1.464,9 1.447.2 98,8 14,0 0,1
Justicia
Social 138,5 130,6 94,3 14,0 0,1
Educacion 123,6 74,4 60,2 0,0 0,0
Ambiente 123,6 81,2 65,7 0,0 0,0
Familia y
Nifiez 185,3 162,9 87,9 16,7 0,2
Gestion
Publica
Admirable 756,8 646,2 85,4 549,3 6,4
TOTAL 3.370,8 3.054,8 90,6 664,7 7,3

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones-2002

Con base en el Plan y Programas de Auditoria de ejecucion y cierre de la vigencia
presupuestal de 2002, aprobado por la Direccion de Desarrollo Local y
Participacion Ciudadana en Comité Técnico segun Acta No. 005 del 4 de febrero
de 2003, se practico la verificacion y examen de los documentos
correspondientes, dejando las evidencias y pruebas de la evaluacion realizada en
los papeles de trabajo.
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El presupuesto del FDL-AN contd con un presupuesto inicial de $6.102.4 millones
y d efinitivo de $6.574.3 millones ejecutando el 87.9%, de los cuales $5.781.2
correspondieron a compromisos y $3.128.5 a giros efectivos.

Las modificaciones al presupuesto se efectuaron conforme a la normatividad
vigente, se e ncuentran incluidas en el informe de ejecuciéon del presupuesto de
rentas e ingresos y de gastos e inversiones a 31 de diciembre de 2002 y se
registraron en el sistema de informacién presupuestal.

Seguimiento a las observaciones del informe de auditoria correspondiente a la
vigencia 2001.

El FDL AN incluye dentro de los pasivos exigibles obligaciones con una
antigliedad de varios afos (desde diciembre de 1997) por valor de $137.403.210
sin que se hayan efectuado los pagos respectivos, transgrediendo el articulo 26 de
la ley 80 de 1993.hecho que genera incertidumbre en los pasivos de la entidad.

Se verifico que al cierre de 2002 estaban por depurar partidas por valor de
$296.536.613 como pasivos exigibles y que en abril de 2003 quedaron pendientes
$10.269.626, desconociendo normado en circular 022 de diciembre de 2002, en lo
referente al cierre presupuestal.

Debido a que el envio de informacion sobre el desarrollo de los contratos por parte
de las UEL a la localidad no se hace oportunamente, éstas no entregaron a tiempo
parte de la informacién requerida por el FDL AN para presentar una ejecucion
presupuestal totalmente depurada, razén por la cual en el afo 2002 se deben
efectuar algunos ajustes, transgrediendo lo normado en los literales b) y e) del
articulo 2 y literal e) del articulo 3 de la ley 87 de 1993.

Como en el caso anterior, se inform¢é a esta Contraloria que los ajustes
respectivos fueron realizados durante la vigencia 2002.

La ejecucion del Fondo durante el mes de diciembre de 2001 por concepto de
inversion directa fue de $2.567.759.163, correspondiente al 57% del presupuesto
que el Fondo tenia previsto adelantar, lo cual denota falta de planeacion,
infringiendo el articulo 6 del decreto 176 de 1998.

El FDL AN no contaba con un manual de procedimientos en el area de
presupuesto, para subsanar esta observacion la Secretaria de Gobierno expidio la
Resolucion 128 del 13 de febrero de 2003, la cual ya estd implantada en la
Alcaldia de Antonio Narifo.
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En el documento que sustenta la informacion financiera emitida por el FDL AN no
aparecen los numeros de teléfono ni de cédula del representante legal del Fondo y
del encargado de presupuesto.

Por cuanto el sistema PREDIS no permite incluir esta informacion en los informes
de presupuesto, a pesar de haber solicitado a la Secretaria de Hacienda este
ajuste a la aplicacion computarizada, no ha sido posible subsanar esta situacion.
Evaluacién del Control Interno del Area de Presupuesto

Se verificaron inicialmente las observaciones que el Comité de Control Interno de
la Secretaria de Gobierno producto de la ultima evaluacion practicada al area de
presupuesto el pasado mes de mayo, encontrandose lo siguiente:

Es importante establecer mecanismos de control que permita anular
oportunamente | os s aldos no comprometidos y a propiaciones sin utilizar, con el
propoésito de que dichos recursos se redistribuyan y aprovechen eficientemente.

La accion de mejoramiento correspondiente consistird en efectuar una revision
sobre los saldos no comprometidos y apropiaciones sin utilizar con respecto a la
informacién recibida a 30 de junio por parte de las UEL y la Asesoria Juridica del
Fondo.

Se recomienda disefiar y establecer una metodologia que permita realizar el
seguimiento a los diferentes proyectos del plan de desarrollo.

En las reuniones mensuales de seguimiento financiero se obtuvo el grado del
avance del desarrollo de los proyectos, tanto por parte de la UEL como del FDL
AN. También se disefid6 un cuadro sobre la ejecucion de los proyectos para
realizar el seguimiento respectivo.

Se determind que los procedimientos basicos que exige la normatividad en
materia presupuestal fueron desarrollados de conformidad a la misma,
adicionalmente se cuenta con procedimientos administrativos escritos, los cuales
ya han sido implementados.

Se observé que el area de presupuesto desarrolld sus actividades de acuerdo con
las normas y p rocedimientos p revistos p or la Administracion D istrital e n m ateria

presupuestal. Sin embargo se observaron d eficiencias de forma susceptibles de
mejorar tales como:

El libro de presupuesto de ingresos no indica el concepto del ingreso.
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Ejecucion Activa y pasiva del Presupuesto

Para la vigencia fiscal de 2002 el FDLAN conté con un presupuesto inicial de
$6.102.397.611.00, liguidado mediante Decreto Local No. 074 del 20 de diciembre
de 2001, expedido por el Alcalde Local y modificado en $101.699.820 en el 2002
para un presupuesto definitivo de $7.078.634.828.11, el cual incluye la
disponibilidad inicial.

Ejecucion del Presupuesto de Rentas e Ingresos

Del analisis, cruce y examen de los informes de la Tesoreria Distrital que
originaron registros en el sistema de informacién presupuestal y el informe de
ejecucion del presupuesto de rentas e ingresos del FDLAN a 31 de diciembre de
2002, se determino que:

Las partidas incluidas en el presupuesto del FDLAN corresponden a las
contenidas en el decreto de liquidacion arriba sefalado.

Los ingresos se imputaron de acuerdo a los codigos y nombre establecidos en el
presupuesto liquidado para el 2002.

La Oficina d e Presupuesto |levo los registros para cada uno de los codigos del
presupuesto aprobado para la vigencia 2002 de manera apropiada.

Los saldos presentados en la ejecucion presupuestal de ingresos corresponden a
las presentadas en libros de ejecucion del presupuesto de rentas e ingresos.

Los ingresos percibidos en el periodo corresponden con el movimiento de
Tesoreria Distrital y se encuentran registrados en los estados Contables afectando
las cuentas correspondientes segun el concepto de las operaciones.

Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion

El FDLAN no tiene asignado un presupuesto de gastos de funcionamiento; su
presupuesto es de inversion.

Se comprobd que las partidas incluidas en el presupuesto de inversion
corresponden a las sefialadas en el Decreto Local No. 074 del 2001 “Por el cual
se liquida el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversion de la
vigencia fiscal de 2002 del Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio”.

La Oficina d e Presupuesto | levé los registros para cada uno de los c6digos del
presupuesto aprobado para la vigencia 2002 de manera apropiada.
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Se hizo cruce para los saldos presentados en el informe de ejecucion del
presupuesto de gastos e inversion a 31 de diciembre de 2002 con los saldos
presentados en la aplicacion sistematizada y no se determinaron diferencias.

De las partidas examinadas se verificé que la oficina de presupuesto:

Expidi6 los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha
de la firma de los compromisos pactados, se constato la existencia de apropiacion
presupuestal y que el objeto del gasto correspondié al rubro presupuestal
afectado.

Expidieron los certificados de registro presupuestal en la misma fecha o con
posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos.

Se verificé que los gastos de inversion corresponden a proyectos inscritos en el
Plan de Desarrollo Local, los cuales se encuentran registrados en el Banco de
Programas y Proyectos, y hacen p arte del presupuesto anual aprobado para la
vigencia fiscal 2002.

Se constatd que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al
valor bruto que se observa en las 6rdenes de pago y que éstas se e ncuentran
adecuadamente soportadas y relacionadas en proyectos de inversion
debidamente incluidos dentro de los rubros del Plan de Desarrollo Local.

Cierre Presupuestal
Reservas Presupuestales — Pasivos Exigibles Vigencia 2002

Se verificd lo consignado en el acta de cierre presupuestal de la vigencia 2002
respecto de la muestra seleccionada y se determiné que no se ha presentado
incumplimiento a las normas vigentes en materia presupuestales. De esta manera
se ha constatado la expedicion de reservas y disponibilidades presupuestales,
ordenes de pago y suscripcion de contratos.

Ejecucion Reservas Presupuestales de 2001

El FDL-AN constituy6 reservas presupuestales por valor de $1.822.8 millones a 31
de diciembre de 2001, de las cuales gird la suma de $1.748.716.993 a 31 de
diciembre de 2002.

Se observa que su ejecucion no fue del 100% como lo senala el articulo 61 del

Decreto 714 de 1996 y la circular No. 021 del 10 de diciembre de 2002 emanada
de la Secretaria de Hacienda en lo relacionado con el fenecimiento de las reservas
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de la vigencia 2001, expidiendo el acta correspondiente a mas tardar el 15 de
enero de 2003.

Se produjo la anulacion de varias disponibilidades presupuestales correctamente
expedidas y registradas para crear las correspondientes obligaciones por pagar de
la vigencia 2003.

No se cumplié con lo establecido en la Circular 020 del 9 de diciembre de 2002 de
la Secretaria de Hacienda en cuanto a que los saldos de disponibilidades
presupuestales a diciembre 31 de 2002 deben anularse.

Como resultado del desarrollo de la auditoria se concluye que el proceso
presupuestal y sus registros son confiables.

De las partidas examinadas segun prueba selectiva, se verifico que la oficina de
presupuesto:

Expidio los certificados de disponibilidad presupuestal con anterioridad a la fecha
de la firma de los compromisos pactados, se constato la existencia de apropiacion
presupuestal y que el objeto del gasto correspondié al rubro presupuestal
afectado.

Expidié los certificados de registro presupuestal en la misma fecha o con
posterioridad a la fecha de la firma de los compromisos adquiridos.

Se verificd que los gastos de inversion corresponden a proyectos inscritos en el
Plan de Desarrollo Local, los cuales se encuentran registrados en el Banco de
Programas y Proyectos, y hacen p arte del presupuesto anual aprobado para la
vigencia fiscal 2002.

Se constatd que el valor registrado como giro en el presupuesto corresponde al
valor bruto que se observa en las 6rdenes de pago y que éstas se e ncuentran
adecuadamente soportadas y relacionadas en proyectos de inversion arriba
sefalados y que corresponden al Objetivo Gestion Publica Admirable.

Analisis de la distribucion de los recursos en el Plan de Desarrollo y en el
Presupuesto 2002.

Se observa que no se le dio aplicacion a lo aprobado en el Plan de Desarrollo en
cuanto a la asignacion presupuestal, dado que el objetivo de Productividad
aparece con $114.5 millones adicionales, en perjuicio de los objetivos de Cultura
Ciudadana y Educacion, los cuales disminuyeron sus apropiaciones en $99.9
millones y $53.5 millones, respectivamente.
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CUADRO No.4

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS POR OBJETIVOS
PRESUPUESTO 2002
Cifras en millones de pesos

’RESUPUESTO| DIFERENCIA
. DEFINITIVO s e
Cultura Ciudadana 678.00 20.0 578.1) 17.2 - 99.9
Productividad 1,350.4 39.8 1,464.9 43.5 114.5
Justicia Social 120.00 3.6 138.5 4.1 18.5
Educacion 17720 5.3 1236 3.7 - 53.6
Ambiente 109.9 3.3 123.6] 3.7 13.7|
Familia y Nifiez 171.6| 5.0 185.3] 55 13.7]
Gestion Publica Admirable 7822 23.0 756.8) 22.5 - 25.4

TOTAL

3,389.3 100.0 3,370.8 100.0 - 18.5

Fuente: Papeles de trabajo Grupo Auditor

En el siguiente cuadro se refleja la asignacion porcentual de los recursos
asignados a cada objetivo, determinando que el mas significativo corresponde al
objetivo de Productividad, seguido del de Gestion Publica Admirable.

CUADRO No.5
PRESUPUESTO POR OBJETIVOS VIGENCIA 2002
Cifras en _millones de pesos

| %PART

Cultura Ciudadana 578.1
Productividad 1.464.9 43.4
Justicia Social 138.5 4.1
Educacién 123.6 3.6
Medio Ambiente 123.6 3.6
Familia y Nifez 185.3 5.5
Gestion Publica Admirable 756.8 292 4

TOTAL 3.370.7 100.00

Fuente: Decreto Local 074 del 20 de diciembre de 2001
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Grafica No. 1

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR OBJETIVOS
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Fuente: Decreto Local 074 del 20 de diciembre de 2001

Indicadores de Ejecucion Presupuestal

El FDL AN determind unos indicadores presupuestales que presentd la entidad
relacionados con los conceptos de eficacia en la ejecucion presupuestal, pero por
no estar comparados con el resultado de la aplicacién de tales indicadores para
otras vigencias, pierde relevancia como herramienta de control.

Se calcularon los siguientes indicadores por parte de la Contraloria:

Eficacia : Muestra la variacion del presupuesto programado respecto al
presupuesto definitivo de la vigencia , donde se observa que el incremento es del
7.73%.

Presupuesto definitivo — Presupuesto Inicial x 100
Presupuesto Inicial

6.574.329.249,54 - 6.102.397.611.00 X 100=7.73%
6.102.397.611.00

Se observa un adecuado sentido de la planeacion presupuestal dado el bajo
porcentaje de variacion entre el presupuesto definitivo comparado con el
presupuesto inicial. En la vigencia 2001 este variacioén representé un significativo
89.93%

Eficiencia : Mide la incidencia entre el presupuesto definitivo respecto al saldo de
apropiacion, donde se mide el porcentaje de ejecucion de la vigencia, el cual es de
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un 87.94%, muy superior al presentado para 2001, equivalente al 52.65%, lo cual
indica que hubo mejoria respecto a la vigencia anterior.

Total de Compromisos. X100
Presupuesto definitivo

5.781.183.439.10 X 100 = 87.94%
6.574.329.249.54

Saldo Presupuestal :

Ingresos Totales - Egresos Totales X 100
Ingresos Totales

3.833.624.944.11 — 3.128.525.472.70 X 100 = 18.39%
3.833.624.944.11

El Fondo de Desarrollo de Antonio Narifio, presentd al cierre de la vigencia de
2002 un saldo presupuestal correspondiente al 18.39% de su presupuesto,
mostrando m ayor eficiencia en la gestion p resupuestal p or cuanto para 2001 el
saldo presupuestal o recursos recibidos no girados ascendié al 35.22% de los
recursos recaudados.

4.4.1. En cuanto a la asignacioén inicial presupuestal de 1.350.4 millones en el
objetivo Productividad, se observé una adicion de $114.5 millones, quedando en
$1.464.9 millones para la vigencia 2002, disminuyendo los recursos de los
objetivos de Cultura Ciudadana y Educacion, en $99.9 millones y $53.5 millones,
respectivamente, incidiendo en el desarrollo de las actividades relacionadas con
estos objetivos para el periodo.

La a dministracion responde: La asignacion del presupuesto para la vigencia 2002, no
concuerda con los valores estimados en el Plan de Desarrollo 2002 — 2004, puesto que la inversién
reflejada en él es plurianual; lo que quiere decir que los objetivos y metas plasmados alli, pueden
ser ejecutados durante éste lapso de tiempo. De igual manera el presupuesto para la vigencia
2002, se liquida de acuerdo a la cuota global asignada por la Secretaria de Hacienda, con la cual el
alcalde local a través de las mesas de trabajo y la realizacién de los encuentros ciudadanos
establece las prioridades que deberan ser ejecutadas a través del presupuesto anual de inversion
para el afio. Por lo anterior es importante recalcar que no se esta incumpliendo con el Acuerdo
Local No. 02 de 2001, sino que a través de la vigencia del mismo se busca con la disponibilidad de
recursos asignados afio a afio alcanzar las metas y los objetivos p ropuestos por la comunidad
como prioritarios.

La Administracion confirma la observacion al manifestar que la asignacion

presupuestal de 2002 no concuerda con los valores del plan de desarrollo, por lo
tanto este ente control hara la evaluacion plurianual en la proxima vigencia a fin de
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verificar el cumplimiento de éste, configurandose el hallazgo de caracter
administrativo.

4.4.2. El libro de presupuesto de ingresos no indica el concepto del mismo,
impidiendo la verificacion y seguimiento del hecho econémico, como medio de
control incumpliendo lo normado en el literal €) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993.

La administracion responde: El iibro de presupuesto es obtenido del aplicativo PREDIS, en
el cual los campos establecidos para el ingreso de la informacion solo corresponden a el
namero del recibo de caja, el concepto del recaudo y el valor, por lo tanto es la informacién que se
refleja en el libro, pero el soporte del mismo es el informe de ingresos mensuales enviada por la
Tesoreria D istrital, donde se indica el nombre de /a persona o entidad que realizé el pago yel
concepto del mismo, informacion suministrada a ustedes en al AZ consecutivo de Ingresos y
Planillas de giro 2002.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

443. Al cierre de 2002 estaban por depurar partidas en cuantia de
$296.536.613.81 como pasivos exigibles de periodos anteriores y que en abril de
2003 quedaron pendientes $10.269.626, desconociendo normado en circular 020
y 021 de diciembre de 2002, en lo referente al cierre presupuestal.

La administracion responde: Es importante aclarar que para el cierre de la vigencia 2002,
no se tenia la totalidad de la informacion por parte de las UEL de los Pasivos Exigibles, por lo tanto
el monto equivalente a $296.536.613.81 no fue incorporado en el aplicativo PREDIS, lo que
conllevé a un proceso de depuracion llegando a una cifra de $10.269.626, subsanada en la
presente vigencia y |os cuales hacen p arte de la totalidad d e |os Pasivos E xigibles a cargo del
FDLAN, como puede ser observada en la ejecucién de la presente vigencia.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.4.4. Se observa que la ejecucion de las reservas del 2001, no fue del 100%
como lo sefiala el articulo 61 del Decreto 714 de 1996 y la circular No. 021 del 10
de diciembre de 2002 emanada de la Secretaria de Hacienda en lo relacionado
con el fenecimiento de las reservas de la vigencia 2001, expidiendo el acta
correspondiente a mas tardar el 15 de enero de 2003, incumpliendo con lo
establecido en la Circular 020 del 9 de diciembre de 2002 de la Secretaria de
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Hacienda en cuanto a que los saldos de disponibilidades presupuestales a
diciembre 31 de 2002 deben anularse.

La administracion responde: La ejecucién de las reservas 2001 no fue del 100%,
procediéndose a elaborar la respectiva acta de fenecimiento y por error involuntario de fa
responsable del presupuesto en esa fecha Dra. Rubiela Pefia, se colocé como fecha 14 de enero
de 2003, en el acta de cierre 2002, por lo cual se elaboré un Acta aclaratoria la No. 002 el 19 de
Febrero de 2003, donde se corrige el nombre y la fecha de fa misma.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.4.5. La disponibilidad No. 163 por valor de $10.107.660 por medio de la cual se
apropiaban los recursos para el contrato de compraventa No.01 de 2002 fue
anulada y reemplazada por la No. 192 por $12.000.000, contrayendo una
obligacion sobre un compromiso que excedia el saldo de la disponibilidad. Se
transgredid el articulo 52 del decreto 714 de 1996, ocasionando desgaste
administrativo y posible distorsion en el manejo de la informacion presupuestal.

La administracion responde: La disponibilidad No. 163 por $10.107.660 del 5 de junio de
2002, fue anulada con la solicitud del Alcalde Local que aparece adjunta a la misma disponibilidad
en el AZ consecutivo CDPS. 2002, informacion entfregada a ustedes y reemplazada por la No. 192
por $12.000.000 el 20 de junio de 2002, debido a que los elementos a adquirir (licencias def
programa Visual Studio) sufrieron variacién en el precio debido al tipo de cambio del délar, razén
por la cual la suma solicitada inicialmente era insuficiente, puesto que el valor del contrato de
compraventa No. 01 de 2002 a nombre de Masternet, fue por $11.677.837.

La respuesta confirma lo observado por este ente de control, por tanto las
acciones correctivas deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que
suscribira el Fondo, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.5. EVALUACION A LA CONTRATACION

De la muestra de contratacion enviada a los Coordinadores de las UEL (DABS,
DAACD, IDU, IDRD y SED) se reporté un hallazgo disciplinario correspondiente a
la UEL IDRD, Contrato de Obra Publica N° 2021702, el cual se incorpora al
presente informe.

Se reviso el convenio No. 2 de 2002 con la Universidad Nacional dirigida a la

capacitacién de famiempresas y microempresas, que fue incluido por solicitud del
Comité de Control Social, respecto del cual no hubo ninguna observacion.
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Del Objetivo Gestion Publica Admirable, que para la vigencia 2002 ascendio a
$756.8 millones, se tomod una muestra que ascendio a $236.2 millones, que sin
tener en cuenta el pago de honorarios a Ediles, con un presupuesto de $400,0
millones, correspondié al 66,6% frente al valor total del Objetivo, teniendo en
cuenta que | os contratos revisados en desarrollo de nuestro proceso auditor no
fueron objeto de observacion alguna, ajustandose a los parametros de la Ley 80
de 1993 y decretos reglamentarios.

Una vez revisadas las carpetas de los contratos se detectaron los siguientes
hallazgos:

4.5.1 La ex-representante legal del FDL-AN doctora MARIA VICTORIA TAFUR
GARZON suscribi6 el contrato de prestacion de servicio No. 01 de 2001 con la
firma CORPOGESTION, por valor de $16.0 millones y cuyo objeto es “la
realizacion, apoyo, accesoria y seguimiento del proceso de formulacion vy
elaboracion del Plan de Desarrollo Local...”, el plazo para la ejecucion del referido
contrato se pactd en 7 meses. Una vez revisada la documentacion respectiva, se
encontro que el contratista recibio el 50% de anticipo, es decir, $8.0 millones, el
cual fue cancelado mediante orden de pago No. 078 de marzo 22 de 2000, fecha
equivocada como quiera que el contrato se suscribio el 17 de febrero de 2001, en
el folio 115 de la carpeta No. 3 se encontré que el Alcalde actual Doctor MIGUEL
FRANCISCO NAVARRETE, expide la resolucién 025 de 2001 mediante la cual
crea un grupo asesor para la liquidacion del contrato en estudio, y el primero de
febrero de 2002 el mencionado grupo asesor presenta un informe de la ejecucion
del contrato y concluye que el objeto contractual no se cumplié en su totalidad y
por lo tanto sugiere que el contratista reintegre el 30% del anticipo entregado.

Este grupo auditor constaté que entre otros no se encontré documento alguno que
contuviera informacién sobre el diagnéstico local, tal y como estaba pactado en los
términos de referencia. Asi mismo, tampoco se hallé evidencia sobre el informe de
acompafamiento con fechas de reuniones de las comisiones y no se presento
documento definitivo del Plan de Desarrollo Local.

Con lo anterior se infringe lo establecido en los articulos 4°, numeral 1°, articulo
24, articulo 26 numeral 1 y 2 de la Ley 80 de 1993. La firma Corpogestion de
acuerdo a la evidencia encontrada no dio cumplimiento al objeto del contrato en
los términos pactados en el mismo. EI FDLAN, mediante resolucién No. 7 de 2003
liquida unilateralmente el contrato de prestacion de servicios 01 de 2001, por
incumplimiento del objeto contractual y conmina a Corpogestién a reintegrar la
suma de $2.4 millones correspondiente al 30% del valor del anticipo.

El fin dltimo, al suscribir este contrato era la elaboracién del Plan de Desarrollo
Local con el apoyo y asesoria de la firma Corpogestion, hecho que no se logré,
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con lo cual se puso en riesgo el patrimonio publico local representado en el valor
del anticipo, lo que puede conllevar a un posible detrimento para la administracién
local por valor de $8 millones.

La administracion responde 3- “ Al respeto me permito precisarle que si bien es cierto el
contrato no se cumplié razén por la cual se declaro por parte de este despacho el incumplimiento
del contrato y se hace exigible una garantia el dia 26 de septiembre de 2.002 y posteriormente se
liquida unilateralmente el contrato, que para hacer efectiva la péliza hace falta una publicacién en
cualquier diario de circulacién de conformidad a lo establecido en el articulo 18 del decreto 854 de
2.001.

...5e hizo efectiva la pdliza de cumplimiento del anticipo por la suma de $11.200.000, ademas
cuando se liquido unilateralmente el contrato se ordeno liquidar la suma de $2.400.000.00..."

Una vez analizada la respuesta dada por la Administracién y efectuado el
seguimiento en lo referente a la péliza de cumplimiento se pudo determinar que
esta no se ha hecho efectiva, aspecto que permite confirmar un hallazgo de tipo
administrativo y las acciones adoptadas deberan ser incluidas en el plan de
mejoramiento que debera suscribir el FDL-AN.

4.5.2. En el contrato de obra publica No. 01 de 2002 el equipo auditor encontré
que a pesar de que el objeto del contrato incluia entre otros “...entrenamiento y
puesta en servicio del sistema de cableado estructurado” no se encontré dentro de
la carpeta del contrato documento alguno que soportara la capacitacion y
entrenamiento ni los manuales de procedimientos para la solucion de problemas,
pruebas y mediciones basicas para la deteccion de fallas a que estaba obligado el
proponente, conforme a lo estipulado en los términos de referencia en el numeral
1.3.4, este debia realizar un entrenamiento basico de la labores de mantenimiento
y soporte a por lo menos dos funcionarios del grupo de soporte y
mantenimiento. Este entrenamiento debia incluir manuales de procedimiento
acerca de solucion de problemas, pruebas y mediciones. Adicionalmente, en la
propuesta del contratista folio 140 numeral 10.7 plan de capacitacion, figuran seis
horas de capacitacion repartidas en dos dias, basicas para la deteccion de fallas.
Por lo anterior, la Alcaldia no ha tenido acceso a la tecnologia para lo cual realizé
dicha inversion. Se contraviene lo establecido en el literal e, del articulo 2. de la
Ley 87 de 1993.

La administracion responde El contrato N° 1 de 2002, comprendia el tendido de la red de
cableado estructurado para voz y datos, el cual fue entregado y certificado mediante pruebas de
tipo electrénico (ver informe final de contratista en oficina de Interventoria) en donde se
encuentran los manuales, igualmente en el informe final del contratista es posible apreciar los
disefios y planos de cada uno de los pisos y de las redes de datos, voz y suministro eléctrico. De la
misma manera, durante la ejecucion del contrato, se capacité al funcionario Javier Méndez en el
manejo del sistema de voz originadas desde el rack con el propésito de dar cumplimiento a los
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términos del contrato, por lo anterior consideramos no se incurrié en incumplimiento del objeto
contractual por parte de la firma INCOSOFT Ltda.

La administracion no da respuesta precisa a lo observado, ademaés en lo referente
a la capacitacion se resalta que esta debia efectuarse a dos funcionarios y el
Fondo solo indica que la misma se dio a una sola persona y no se evidencid
constancia del curso dictado en las condiciones establecidas en los términos de
referencia. Configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

4.5.3.Una vez revisada la carpeta del contrato de prestacion de servicio 011 de
2001, se encontré que éste fue suscrito por valor de $5.5 millones, con la firma
contratista COMPANIA AGRICOLA DE SEGUROS S.A. y cuyo objeto es asegurar
durante un (1) afo, bajo la modalidad de seguro contra incendio, terremoto,
sustraccion y sus anexos, analizada la documentacion que soporta el contrato se
encontrd que del FDLAN, fueron hurtados bienes por valor de $12.1 millones, los
cuales se encontraban amparados con las pdlizas respectivas, expedidas por la
COMPANIA AGRICOLA DE SEGUROS S.A., con los niimeros 1051000010501 y
105100057901, expedidas el 20 de Diciembre de 2001, la Alcaldia Local inicio la
reclamacion respectiva el 15 de Octubre de 2002 y el 16 de Diciembre de 2002
oficia a la Compaiiia de Seguros anexando las denuncias penales, el listado de los
documentos asegurados, facturas y cotizaciones correspondientes.

El 27 de Marzo de 2003, con oficio No. FDLANJ-48, el Alcalde Local reitera a la
Compania de Seguros la solicitud de reclamacion formal de las pdlizas antes
mencionadas, y hasta la fecha de este informe, ésta no se ha pronunciado, y el
FDLAN no ha ejercido ninguna accioén tendiente a hacer efectivas las polizas
objeto del contrato, a pesar de contar con los instrumentos legales, lo que denota
falta de gestion para hacer efectivas las clausulas del contrato, entre las cuales
tenemos: CLAUSULA OCTAVA: Literal A. El cumplimiento de las obligaciones
del contrato y CLAUSULA NOVENA: PENAL PECUNIARIA, que reza, que en
caso de incumplimiento o de declaratoria de caducidad, las partes acuerdan como
indemnizacion a favor del Fondo una suma equivalente al 10% del valor final del
contrato. En este orden de ideas, el FDLAN esta en mora de hacer efectivas las
anteriores clausulas del contrato y en especial la que se refiere a CLAUSULA
DECIMA MULTAS, que establece que en caso de incumplimiento total o parcial de
las obligaciones propias del contratista, se podran imponer multas sucesivas y
diarias mediante Resolucion motivada por el 0.5% del valor total del contrato.

Asi las cosas, es evidente que la falta de gestion del FDLAN, para hacer cumplir lo
pactado en el contrato, coloca en riesgo los intereses econémicos de la Alcaldia
Local, representados en el valor de los bienes hurtados los cuales ascienden a la
suma de $12.1 millones ante la actitud de la Compafia aseguradora.
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La administracion responde “..me permito manifestarle que no es cierto que este
despacho no haya realizado la reclamacién correspondiente; después del oficio del 27 de marzo de
2.003 con fecha 29 de mayo de 2.003 volvié y se reitero a la Compafiia Agricola de Seguros S.A.
con copia a la Superintendencia Bancaria y la Gltima mediante oficio 155 los cuales anexo en dos
folios.

De otra parte me permito recordarle que de conformidad con lo establecido en el articulo 136 del
C.C.A literal ¢ del numeral 10, las acciones contractuales para este caso en particular caducan a
los dos (2) afios; es decir que sila Compariia Agricola no responde con el ultimo plazo que le
dimos se procedera a declarar lo pertinente.

La respuesta dada por el Fondo confirma lo observado dado que no se ha hecho
efectiva la indemnizacion por el hurto de dichos elementos, por lo tanto se
efectuara el seguimiento a las acciones que realice el Fondo a fin de dar por
subsanada la observacion segun el plan de mejoramiento suscrito por la entidad o
requerir en caso de incumplimiento.

Contratacion UEL- IDRD

Contrato de Obra Publica N° 2021702

Contratista: Unién Temporal Mejia Cardenas

Objeto: Realizar la construccion de senderos, andenes, mobiliario y empradizacion
del parque 5 de Noviembre (Avenida 27 Sur, con carrera 40) y la construccion de
senderos en adoquin del parque Santander (calle 29 Sur a la calle 30 Sur)

Valor contrato: $66.865.909.00

Fecha de Inicio: 231002

Fecha de Terminacion: 230103

Fecha de Liquidacion: No se cumplié con lo pactado en el contrato.

En desarrollo de la presente auditoria se encontro lo siguiente:

4.5.4. No se ha liquidado el contrato, lo cual viola lo preceptuado en los articulos
60 y 61 de la ley 80 del 93, generando un posible hallazgo disciplinario segun lo
ha manifestado el Consejo de Estado en sus recientes fallos sobre éste asunto.
Esta conducta repercute negativamente en el cumplimiento de los deberes de la
Administracion y con ello puede ocasionar situaciones graves que afecten el
patrimonio publico en razon a que el contratista puede accionar contra la Entidad,
lo cual trae consecuencias de diferente indole.

La Administracion respondié: “Respecto de los términos para la realizacién de la
liquidacién del compromiso contractual entre FONADE y la Unién Temporal Mejia Cardenas, s
procedente precisar que en el giro ordinario de sus actividades FONADE se rige por las normas del
derecho privado, y que el término que tendria FONADE para liquidar el contrato No. 2021709 de
2002 es el mismo de la vigencia del convenio, convenio que expira el 11de octubre de 2003.
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La liquidacion del contrato citado es obligacion de FONADE y esta entidad puede realizar la
liquidacion durante el tiempo que esté vigente el Convenio Interadministrativo en desarrollo del cual
se firmé el contrato”.

El grupo auditor no comparte estos argumentos, por las siguientes razones: en
primer lugar, el contrato es ley para las partes; en segundo lugar , las entidades
publicas independientes de que sus actividades se regulen por el derecho privado,
no las exime de aplicar normas de orden publico, en este caso las relacionadas
con la ley 80, en particular las de liquidacion del contrato y en tercer lugar, la no
liquidacion del contrato en los términos pactados o de ley, implica la afectacion de
las garantias que tienen fecha posterior. Por estos motivos la Contraloria se
reafirma en este tipo de hallazgo de caracter disciplinario.

46 EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS
4.6.1. Plan de Desarrollo

La Localidad de Antonio Narifio, adopta mediante Acuerdo Local # 002 de 2001,
el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas 2002- 2004,
“Localidad Para Todos”, en el cual se contempldé como vision que la localidad
sera convertida en el Centro Industrial jardin comercial y cultural del sur de la
ciudad, construida de manera incluyente, participativa y democratica, capaz de
generar compromisos y articulacion entre lo publico y lo privado por el desarrollo,
basados en el respeto, |a solidaridad y la equidad entre sus habitantes.

Para el mencionado propésito, el FDL-AN inscribié 28 proyectos inmersos en los 7
objetivos, los cuales contaron con un presupuesto definitivo de $3.370.7 millones,
distribuido asi:

Objetivo Cultura Ciudadana 17.1%, Productividad 43.4%, Justicia 41.1%,

Educacion 3.6, Ambiente 3.6%, Familia y Nifez 5.5%, Gestion Publica Admirable
22.4%.

La muestra seleccionada para el presente estudio fue de 17 proyectos, de éstos, 5
fueron ejecutados directamente por el fondo y los restantes por las UEL,
proyectos que se encuentran enmarcados en 6 de los 7 objetivos asi:

Objetivo Cultura Ciudadana

Mediante este, se busca aumentar el cumplimiento voluntario de normas, la
capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y promover la comunicacion y la
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solidaridad entre los ciudadanos; en éste objetivo se encuentran los proyectos que
a continuacion se mencionan:

Proyectos 2422 “Formacién, Consolidacion y Apoyo a los Semilleros de
Convivencia”, 2424 “Programas de formacion y realizacion de eventos culturales”,
2425 “Consolidacion, dotacion y programacion de espacios culturales y comunales
en la localidad”, 2426 “Programas de formacion y realizacion de eventos
Recreodeportivos”. Es importante resaltar que en el caso del proyecto 2422, la
ejecucion efectiva del presupuesto alcanzo el 94%, en tanto que su ejecucion
fisica fue del 0%. Igualmente, en el proyecto 2425 cuya asignacion fue la mas alta
de este objetivo con $296.3 millones, la ejecucion efectiva solo fue del 8.6%,
presentando de esta manera una baja gestion presupuestal.

CUADRO No.6

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA MUESTRA SELECCIONADA
Cifras e i
oo

87.9%
16,8 158| 158 94.0% 94.,0%

DANA 533,1 468,5 15,8
Apreciar las Normas y
Admirar lo bueno
Formacion, Consolidacion
2422 |y Apoyo de los Semilleros 16,8 15,8 15,8 94,0% 94,0%
de Convivencia
Comunicar Vida y Jugar
Limpio

Programas de formacién y
2424 |realizacion de eventos 150,0 148,6 29,7 19,8% 99,1%
culturales

Consolidacion, dotacién y
programacion de espacios
culturales y comunales

en la Localidad
Programas de formacion y
2426 | realizacion de eventos 70,0 68,4 0,0 0,0% 97,7%
recreodeportivos
Fuente: Informe de Presupuesto Local

516,3 4527 29,7 5,8% 87, 7%

2425 296,3 235,7 25,5 8,6% 79,5%

Objetivo Productividad
Busca incrementar la generacion sostenible de riqueza y prosperidad colectiva en

la localidad a traves de la accion conjunta de lo publico y lo privado. Los proyectos
desarrollados a través de este objetivo son:
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Proyectos 2429 “Apoyo a la capacitacion, organizacion y consolidacion de
famiempresas y microempresas”, 2430"Mejoramiento y adecuacion y
reorganizacion de la infraestructura de plazas de mercado para el desarrollo
industrial y comercial” y 2432 "Recuperacion andenes de la localidad”. Estos
proyectos presentaron una minima ejecucion efectiva, dado que solo se limitaron a
ejecutar las reservas y compromisos, lo cual demuestra inoportuna gestion de los
proyectos que repercute desfavorablemente en la comunidad de la localidad.

CUADRO No.7

PROYECTOS DESARROLLADOS A TRAVES DEL OBJETIVO PRODUCTIVIDAD
Valeres en millones de pesos

T e PRESUPUEST‘O T
. Giosy |
___compromisos) |

|| %DE el
EJECUCION | ~ EJECUCION.
| EFECTIVA |  NOMINAL

PRODUCTIVIDAD 830,4 830,3 0,0 0,0% 100,0%

Prosperidad 758.4 758,4 0,0 0,0% 100,0%

Colectiva y

Apoyo a la
capacitacion,
2429 organi;aci{ap y
consolidacion de
fami empresas y
microempresas

48,0 48,0 0,0 0,0% 100,0%

Mejoramiento y
adecuacion y
reorganizacion de
la infraestructura
2430 de plazas de 710,4 710,4 0,0 0,0% 100,0%
mercado para el
desarrollo
Industrial y
comercial

Movilidad Inteligente 72,0 71,9 0,0 0,0% 99,9%

Recuperacion 634 5 616,8 14.0 2.2% 97,2%

2431 Malla Vial

Recuperacion
2432 andenes de la 72,0 71,9 0,0 0,0% 99,9%
Localidad

Objetivo Justicia Social

Mediante este objetivo se busca mejorar el acceso de las personas en situacion de
vulnerabilidad al afecto y las condiciones minimas de nutricién, salud, educacion y
habitacion. Objetivo mediante el cual se desarrolla el proyecto 2434 “Apoyo y
mejoramiento s ocioecondmico y d e rehabilitacién d e |a poblacion vulnerable”, el
cual presenta una pobre ejecucion tanto fisica como presupuestal.
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CUADRO No.8
PROYECTOS DESARROLLADOS A TRAVES DEL OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL

Valores en millones de pesos

'PRESUPUESTO |
EJECUTADO |
. (Glosy, |

| PRESUPUESTO

76,7
76,7

JUSTICIA SOCIAL
Bogota Ciudad
Fraterna
Apoyo y
mejoramiento
socioeconomico y
it de rehabilitacion
de la poblacién
vulnerable
Fuente: Informe de Presupuesto Local

76,7 71,6 0,0 0,0% 93,4%

Obijetivo Educacion

El cual busca elevar el conocimiento y la capacidad de aprender e interpretar de
las personas, movilizando el potencial educativo de la localidad, con proyectos
como:

2438 “Apoyo y fortalecimiento a la poblacion educativa, 9903 “Terminacion y
dotacion B iblioteca Carlos A R estrepo”. Al igual que en proyectos anteriores, |a
unica actividad realizada del proyecto correspondié a la celebracion del contrato,
por lo cual no se puede reflejar ningun avance fisico como gestion de los
proyectos.

CUADRO No.9
PROYECTOS DESARROLLADOS A TRAVES DEL OBJETIVO DE EDUCACION
Valores en millones de pesos
%DE_ |  %DE

ESUPUES

EDUCACION
Competencias para La
vida

Apoyo y

2438 |fortalecimiento a la 61,7 23,9 0,0 0,0% 38,7%
poblacién educativa
Todos a leer con gusto 61,7 50,5 0,0 0,0% 81,8%
Terminacion y
9903 |dotacién Biblioteca 61,7 50,5 0,0 0,0% 81,8%
Carlos E. Restrepo
Fuente: Informe de Presupuesto Local

58



DE BOGOTA. D.C.

Objetivo Familia y Nifiez

Busca crear condiciones de apoyo a la poblacion infantil y a los comportamientos
solidarios de las familias, con el cual se ejecuta el proyecto 2439 "Infraestructura,
dotacion y fortalecimiento de red de ludotecas”. Como en el caso anterior, la Gnica
actividad realizada del proyecto correspondio a la celebracion del contrato, por lo
cual no se puede reflejar ningin avance fisico como gestién de los proyectos.

CUADRO No.10
PROYECTOS DESARROLLADOS A TRAVES DEL OBJETIVO FAMILIA Y NINEZ

Valores en millones de pesos

10| PRESUPUESTO | | | wopE | wDE
| EJECUTADO (Giros | | EJECUCION | EJECUCION
| Ycompromisos) | . . | EFEGTIVA | NOMINAL

""" FAMILIA Y NINEZ 50,0 0,0/ 0,0% 80,9%
Desarmarnos con 500/ 00| 00% 80,9%
Infraestructura,

2439 |dotaciony 61,8 50,0 00| 00% 80,9%

fortalecimiento de
red de ludotecas
Fuente: Informe de Presupuesto Local

Objetivo Gestién Publica Admirable

Mediante este objetivo se busca elevar la confianza y el respeto de la comunidad hacia
las instituciones y los organismos locales y distritales, como también elevar el compromiso
de los funcionarios de la alcaldiay de la comunidad con |a gestion | ocal; para lo cual
desarrolla los proyectos 2446 “Acciones de apoyo y consolidacion de la gestion local a
través de actividades comunitarias y sociales”, 2447 “ Creacion y fortalecimiento sistemas
de informacion local”, 2448 “Apoyo logistico y fortalecimiento a la gestion local”, 2450 “
Fortalecimiento a los procesos de descentralizacion y el 2451 “Montaje de nuevas
herramientas Mapa de riesgos y plan de atencion de emergencias”. Los 5 proyectos
enmarcados dentro de este objetivo presentaron una ejecucion fisica promedio de 65.7%,
inferior al presupuesto girado del 72.6%.
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CUADRO No.11
PROYECTOS DESARROLLADOS A TRAVES DEL OBJETIVO DE GESTION PUBLICA
ADMIRABLE

Valores en millones de pesos

%D

| PRESUPUESTO |
, | EJECUTADD (Giros s |
O veompromisos) | dmost | eriiva
GESTION PUBLICA ADMIRABLE 61,8 61,8 17,5 28,3%
Acciones de apoyo y
consolidacion de la gestion
2446 |local a través de 20,0 19,8 17,5 87,5% 99,0%
actividades comunitarias y
sociales
Creacion y fortalecimiento
2447 |sistema de informacién 65,0 64,2 64,2 98,8% 98,8%
local
Apoyo logistico y
2448 fortalecimiento a la gestion 186,5 154,3 129,5| 69,4% 82,7%
local
Localidades Fuertes 61,8 61,8 0,01 0,0% 100,0%

Fortalecimiento a los
2450 procesos de 42,2 42,2 0,0 0,0% 100,0%
descentralizacion

Montaje de nuevas
herramientas de gestion-
Mapa de riesgos y plan de
atencion de emergencias

2451

100,0%

19,6 19,6 0,0] 00%

Fuente: Informe de Presupuesto Local

En el siguiente cuadro se presenta el porcentaje de cumplimiento de metas de los
proyectos seleccionados en la muestra:
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CUADRO No. 12

EJECUCION FISICA DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS

PROYECTO | METAS PROGRAMADAS |  METAS ALCANZADAS | %
- : eo0p2 e . 2002 = | EJECU-
e e e CION
2422 Formacion, 1. Realizar un semillero de|1. El 28 de mayo/02 la UEL- 0
Consolidacion y convivencia por barrio y|GOBIERNO lo trasladd a
Apoyo de los fortalecer las labores de |dotacidon de la estacion de
Semilleros de seguridad y convivencia que | policia, argumentando que la
Convivencia brindan las diferentes | policia desarrolla la
instituciones. capacitacion contemplada en
el proyecto. Este hecho
evidencia falta de estudio de
conveniencia en la
formulacion del proyecto.
2424 Programas de |1. Crear 1 escuela de 1. Contratado 17-12-02. 20
formacion y formacién artistica local. Inicia 2003.
realizacién de
eventos culturales 2. Realizar 3 eventos 2. (Semanota comercial, Dia 100
culturales nifios, Navidades Arco iris)
3. Contratado 30-12-02. 20
3. Realizar 1 festival local de | Inicia 2003
cultura (Produccién logistica y
técnica)
3- 2425 1. Programar 1 festival local |1. Contratado 24-12-02. 20
Consolidacioén, de cultura.( programacion Inicia 2003
dotacién y artistica)
programacion de
espacios culturales y | 2. Realizar 1 comparsa 2. Contratado 22-07-02 100
comunales en la --
Localidad
3. Realizar 15 encuentros 3. Contrato 2600-02 IDCT 100
barriales de 30-09-02
4. Realizar actividades 4. Contratado 30-12-02. 20
culturales para el adulto mayor | Inicia 2003
5. Compra , adecuacion 5. No viable, segun 0
Salén Comunal San Antonio. | concepto UEL-DAAC
6. Compra adecuacion salon 6. El predio fue comprado 60
comunal Caracas.
7. Estudios, disefios y 7. Contratado inicia 2003 20

adecuacion salén comunal
Ciudad Jardin.
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- METAS ALCANZAD

200

ASV

8. Contratado en 27-12-02.

6- Apoyo especial a la

poblacién discapacitada.

Mayor Inicia 2003 20
(amoblamiento y
adecuacion elementos
de sonido).
2426 Programasde |1. Crear 1 escuela de|1. No se contrato
formacion y formacién deportiva 0
realizacién de
eventos 2. Realizar 2 eventos | 2. Contratado (30-12-02),
recreodeportivas recreodeportivos Inicia 2003 20%
2429 Apoyo a la 1. Apoyar la organizacion, | Se firmé convenio con U. 20%
capacitacion, capacitacion y consolidacion [ NAL inicia en 2003
organizacion y de famiempresas y
consolidacién de fami | microempresas
empresas y
microempresas
2430 Mejoramiento y | 1. Desarrollar alternativas para | Se suscribi6 convenio con 20%
adecuacion y generacion de empleo MINISTERIO DE TRABAJO
reorganizacién de la Y SENA, inicia 2004
infraestructura de
plazas de mercado
para el desarrollo
Industrial y comercial
2431 Recuperacion | 1. Recuperar la malla vial de la | 1. Se suscribioé convenio con 20%
Malla Vial localidad en gestion IDU. En 07-11-02. Inicia
compartida con las entidades | 2003
distritales
2432 Recuperacion 1. Recuperar andenes de la 1. Se abrio licitacion plblica 20%
andenes de la localidad mediante Resolucion 9272
Localidad de 10-10-02. Contrat¢ inicia
2003
2434 Apoyo y 1.-Apoyo Local a la Poblacion 1.-10%
Mejoramiento Socio- | vulnerable (entrega de bonos)
econdmico 2.- Con el saldo $8.106.000 se 2.-20%
programaron 6 salidas
3- Fortalecer la capacitacion, 3.-0%
rehabilitacién y Recreacion a
la poblacion de adultos
4- Coordinacion de acciones 4.- 0%
para la identificacién y
caracterizacion de poblacion
vulnerable 5.-20%
5. Apoyo local a la poblacién
vulnerable 6.- 20%

62

&c.



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

 METAS ALCANZADAS

2438 Apoyo y
fortalecimiento a la
poblacién educativa

proyecto educativo local PEL
(en qué consiste?)

micromundos PRO en el
nivel basica primaria
contrato 15-076-00-02 de
03-10-02

e Acompafiamiento a
instituciones educativas
en busca del
fortalecimiento
institucional. No se
contrato.

20%

2439 Infraestructura,

1. Adecuar, dotar y montar 1

1. Contratato UEL-SED 15-

dotacion y espacio ludico y formativo para | 081-00-02. De 26-12-02. 20%
fortalecimiento de red |fortalecer el proceso de |Inicia 2003
de ludotecas desarrollo integral de nifios y
nifias de la localidad
9903 Terminaciony |1. Terminar y adecuar 4 y 5|« Suministro mobiliario 20%
dotacion Biblioteca piso de la biblioteca Carlos E. para la biblioteca
Carlos E. Restrepo Restrepo. Contratado 16-12-02
contrato UEL SED 15-
085-00-02. Inicia 2003.
e Suministro e instalacidon
de antenas de seguridad y
reinstalacion de las
existentes. Contratado 25-
11-02.
Instalacion de elementos
varios, contrato UEL-SED-
15-0081-00-02 de 21-11-02
2446 Acciones de 1. Realizar 2 encuentros | 1. Se realizaron 4 encuentros | 100%
apoyo y consolidacion | ciudadanos ciudadanos.
de la gestidnlocal a
traves de actividades
comunitarias y
sociales
2447 Creacion y 1. Realizar el montaje del|1. Se suscribid el contrato en 40%
fortalecimiento Sistema de Informacion Local | noviembre
sistema de
informacién local
2448 Apoyo logistico | Dotar |a logistica necesaria a | 1. Se ha prestado la atencion| 88.7%
y fortalecimiento ala |la administracién local para el |y apoyo necesarios para el
gestion local desarrollo de los procesos |funcionamiento de la alcaldia
locales y de la JAL
2450 Fortalecimiento | Fortalecer los procesos de | Se suscribié contrato. 80%
a los procesos de descentralizacion de las
descentralizacion oficinas de Planeacion vy

Banco de proyectos
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2002 . i

METAS PROGRAMADAS |

| cioN
| FISicA

2451 Montaje de

riesgos y plan de
atencion de
emergencias

nuevas herramientas
de gestion- Mapa de

Montaje de nuevas
herramientas de gestién-
Mapa de Riesgos

Se suscribio contrato

T 20%

Fuente: Plan de Accioén Local FDL-AN

El porcentaje del cumplimiento de las metas se tomé del Plan de Accion excepto
en aquellos casos en los que este ente de control consideré que no se dio cabal
cumplimiento a la meta especificada.

CUADRO No.13

COMPARATIVO DEL CUMPLIMIENTO DE METAS Y EJECUCION PRESUPUESTAL

Cumplimiento
Presupuestal (Giros)

0,0 100,0

94,4 94 .4

0,0 95,0

19,8 99,0
2425 42,5 8,5 79.6
2426 10 0,0 97,7
2430 20 0,0 100,0
2429 20 0,0 100,0
2431 20 2,2 97.0
2432 20 0,0 99,9
2434 11 0,0 93,4
2435 30 22,6 95,4
2438 20 0,0 38,7
9903 20 0,0 81,8
2440 20 0,0 94,4
2441 20 0,0 100,0
2442 0 0,0 0,0
2443 20 0,0 85,7
2439 20 0,0 80,9
2444 30 27,0 97,0
2445 0 0,0 0,0
2446 100 87,6 99,1
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. %:Cumpllmlento '

F’royecto . Presupuestal (Giros) | (Compromlsos) i
2447 98,8 98,8
2448 69,4 82,7
2453 63,6 98,0
2449 80,7 80,7
2450 0,0 100,0

OO

Fuente: Informe de eJecucmn presupuestal y Plan de Accnon del FDL-AN

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el porcentaje promedio de
cumplimiento de metas estuvo muy por debajo de las expectativas de lo planeado,
toda vez que tan sélo alcanzé el 32.8% de las metas propuestas. No obstante, los
compromisos efectuados en porcentaje de 90.6% superaron ampliamente el
porcentaje promedio de la gestion de proyectos lograda al final de la vigencia
2002, asi como el porcentaje de giros realizados del 19.7%.

La Planeacion Participativa

Como antesala al analisis de la ejecucion de los proyectos que componen el Plan
Operativo Anual de Inversiones POAI 2002, cabe sefialar que la planeacién local
tiene todavia mucho camino por recorrer. La primera debilidad que se aparece
para el avance de este proceso radica en el reducido espacio otorgado por la
normatividad vigente (Acuerdo 13 de 2000), dada la ambigledad de la norma al
estipular que en las inversiones se deben seguir los derroteros sefialados por los
Consejos Locales de Planeacion al priorizar proyectos en los encuentros
ciudadanos, pero por otra parte sefala que es potestad del Representante del
Fondo de Desarrollo Local de realizar tal o cual inversion en determinado proyecto
de acuerdo su propio criterio ya que las decisiones de la comunidad pueden o no
ser tenidas en cuenta. Adicionalmente, no se fijja una metodologia clara para
efectuar | as p onderaciones de la cantidad de votos a favor de cada proyecto o
iniciativa, de manera que un proyecto que haya recibido buena cantidad de votos
por ser considerado muy importante por la comunidad, puede recibir asignaciones
minimas d entro del p resupuesto, con | a consideracion de que en ultimas se ha
tenido en cuenta dentro de la inversion local.

Otra falencia metodolégica es poner a consideracion de la comunidad los recursos
destinados a pagar honorarios de ediles, es decir, el objetivo del plan denominado
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Gestion Puablica Admirable, cuando por norma el 20% del presupuesto de la
localidad debe ejecutarse a través de este rubro.

4.6.1.1. Verificado el Plan de Desarrollo con sus objetivos, programas y proyectos,
se pudo observar que las metas y objetivos registraron un bajo porcentaje de
cumplimiento, como es el caso de los proyectos 2422 “Formacion Semilleros de
convivencia” con 0% de cumplimiento de metas; 2424 “Programas de realizacion
de Eventos Culturales” con un promedio de cumplimiento del 47%; 2425
“Consolidacion Espacios Culturales” con un promedio de cumplimiento del 42%;
2426 "Programas de realizacion Eventos Recreodeportivos” con un promedio de
cumplimiento d el 10%, 2429 “Formacion y Asesoria e n actividades Productivas”
con 20% vy los proyectos 2431 “Recuperacion Malla Vial”, 2432 "Recuperacion
Andenes”, 2438 “Apoyo Poblacion Educativa”, 2439 “Infraestructura, Dotacion y
fortalecimiento de Red de Ludotecas” y 9903 “Terminacion Dotacion Biblioteca”
con un promedio de cumplimiento del 20%.

Por lo anterior se transgredio lo establecido en la ley 489 de 1998 en sus articulos
3°. y 4°. Principios y Finalidades de la de la Funcién administrativa; asi como los
literales b), c) y h) del articulo 2° de la ley 87 de 1993, objetivos del sistema de
control interno, y articulo 36 del decreto 854 de 2001.

No obstante que al terminar la vigencia el presupuesto ejecutado alcanzaba un
porcentaje de 90.63%, el valor total girado solo fue de 19.72%, hecho que genera
como resultado una disminucion significativa en el impacto social que se pretendia
obtener con la gestion del FDLAN.

La administracion responde: El proyecto 2422-02 Formulacién Semilleros de
convivencia: una vez formulado el proyecto se envié a la UEL de la secretaria de Gobierno para
su correspondiente estudio; posteriormente mediante memorando 3.2002 18156 de mayo 28 de
2002, la UEL de Secretaria de Gobierno informa que los recursos se pueden redireccionar a la
dotacién de la XV Estacion de Policia, toda vez que la policia metropolitana desarrolfa la
capacitacion propuesta en el proyecto. Por lo anterior se establecié en el Plan de Accién,
entregado en la cuenta semestral, que la meta era la capacitacion de 150 personas, conforme lo
establecio el proyecto. Segtin informe presentado por la policia comunitaria la meta se supero y se
capacitaron 212 personas, razoén por la cual la meta fisica de cumplimiento se desarrollo en el
141%. Igualmente y como quiera que se realizé la compra de elementos de dotacién, para
fortalecer | as labores de seguridad y convivencia que brindan | as diferentes instituciones de la
localidad, como lo es la policia, en su totalidad también se cumplié con la meta del 100%. Es decir
que en su totalidad las metas del proyecto se cumplieron en mas del 100% como lo establece la
pagina 1 del plan de accién sefialado y no del 0% como establece el oficio.

Una vez analizada la respuesta dada por la entidad, este ente de control
manifiesta que las UEL, no estan autorizadas para determinar el
redireccionamiento de los recursos del Fondo, segun los literales e) y f) del articulo
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10° del Decreto 714 de 1996, ya que el organismo encargado de modificar la
destinacion de los recursos es el CONFIS. Ademas, se considera que dadas las
circunstancias relacionadas con la capacitacion que la Policia habia venido
adelantando con los lideres de la comunidad, esta necesidad ya estaba suplida y
por lo tanto se hacia innecesario incurrir en esta inversiéon, pudiéndose haber
asignado estos recursos a otras necesidades de la Localidad. Por lo tanto se
confirma lo observado, configurandose el hallazgo de tipo administrativo.

Proyecto 2424-02 programas de formacién y realizacion de eventos culturales.

El cumplimiento de metas fisicas promediado fue del 47% en atenciéon a que dos de sus metas, si
bien estaban contratadas por la UEL, su iniciacién fue en el afio 2003.

Proyecto 2425-02 consolidacién, dotacion y programacion de espacios culturales y
comunales de Ia localidad

En cumplimiento de metas fisicas promediado fue del 58.6 y no del 42% como establece el
informe, en atencién a que 4 de sus 7 metas, si bien estaban contratadas por la UEL, su iniciacion
fue en el afio 2003, Igualmente una de las metas no contemplé por cuanto la UEL, su iniciacion fue
el afio 2003. Igualmente una de las metas no se contemplo por cuanto la UEL DAAC determiné su
no viabilidad segun se refleja en el plan de accién (pag.2).

Proyecto 2626-02 programas de formacion y realizaciéon de eventos recredeportivos.

El cumplimiento de metas fisicas promediado fue de 20% y no de 10% como establece el informe,
en atencion a que cuatro (4) de sus siete (7) metas, si bien estaban contratadas por la UEL, su
iniciacion fue en el afio 2003.

Proyecto 2429-02 Formacion y asesoria en actividades productivas
El cumplimiento de metas fisicas fue del 20% ya que las actividades contratadas por la UEL se
iniciaron en el afio 2003.

Proyecto 2431-02 Recuperacion malla vial local
El cumplimiento de metas fisicas fue del 23.33% y no de! 10% como establece el informe. Su
iniciacion fue en el afio 2003.

Proyecto 2432-2 Recuperacién andenes
El cumplimiento de metas fisicas fue del 22% y no del 10% como establece el informe. Su
iniciacion fue en el afio 2003.

Proyecto 2438-02 Apoyo y fortalecimiento a la poblacion educativa local
El cumplimiento de metas fisicas fue del 20% y no del 10% como establece el informe. Su
iniciacién fue en el afio 2003.

Proyecto 2439-02 Infraestructura, dotacion y fortalecimiento de red de ludotecas localidad
XV

El cumplimiento de metas fisicas fue del 20% y no del 10% como establece el informe. Su
iniciacion fue en el afio 2003.
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Proyecto 9903 Terminacion y dotacion Biblioteca Carlos E. Restrepo

El cumplimiento de metas fisicas fue del 20% y no del 10% como establece el informe. Su
iniciacion fue en el afio 2003.

Ef proceso de contratacion de los proyectos de inversion los adelantan las diferentes UEL, por lo
tanto el Fondo de Desarrollo Local de Antonio Narifio envia los proyectos, las UEL emiten los
respectivos conceptos de viabilidad y proceden a la contratacion.

En relacion con los proyectos 2424 “Programas de realizacion de Eventos
Culturales” con un promedio de cumplimiento del 47%; 2425 “Consolidacion
Espacios Culturales” con un promedio de cumplimiento del 42%, una verificados
los calculos de cumplimiento de metas promedio se confirma la circunstancia
observada por este ente de control, por lo cual se mantiene el hallazgo
administrativo y la explicacién dada por la Administracion en el sentido de realizar
las metas en la siguiente vigencia, no justifica los resultados presentados.

Respecto al cumplimiento promedio del 20% de los proyectos 2431
“Recuperacion Malla Vial”, 2432 “Recuperacién Andenes”, 2438 “Apoyo Poblacion
Educativa”, 2439 “Infraestructura, Dotacion y fortalecimiento de Red de Ludotecas”
y 9903 “Terminacién Dotacion Biblioteca”, sigue siendo éste un porcentaje muy
por debajo de lo planeado por el FDL-AN, por lo cual se confirma el hallazgo
administrativo, para que los correctivos correspondientes sean incluidos dentro del
plan de mejoramiento.

4.6.2. Balance Social

La localidad de Antonio Narifio cuenta con una poblacion de 98.385 habitantes, lo
gue representa el 2.6% de la poblacion de Bogota. Tiene una extension de 493.74
hectareas, lo que equivale al 0.57% del area del Distrito Capital. Comprende 15
barrios, todos excepto el Policarpa Salavarrieta de estrato 2, son de estrato 3.

El porcentaje de habitantes de la Localidad Quince con NBI y de miseria con
respecto a Bogotd es del 1.62% y las personas con NBI en la localidad con
respecto a la poblacién con NBI de la capital es del 0.95%, las personas con NBI
corresponden al 10.55% de la localidad, cifra menor a la identificada para Bogota,
D.C, de 17.96 %, el 1.15% de la poblaciéon de la localidad se encuentra en
condiciones de miseria, concluyendo que el 11.65% de la poblacion se continta en
estado de pobreza®

8 Datos Camara de Comercio
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El nivel de prestacion de servicios es aceptable, en cuanto a energia se presenta
un déficit de 3.11%, de acueducto se cuenta con una cobertura del 100%, en
Alcantarillado alcanza una deficiencia del 4.59%.

En educacion existe una cobertura total, los establecimientos publicos ocupan un
29% y el 71% por los planteles privados, dentro de la problemética social se puede
percibir que falta formacion afectiva familiar.

El 49% de la poblacion ocupada, segun rama de actividad se encuentra en la
prestacion de servicios y la industria manufacturera. Estas dos actividades
econdmicas tienen implicaciones ocupacionales relacionadas con la exposicion a
factores de riesgo como el ruido, polvos organicos, gases, vapore, radiaciones no
ionizantes, ergonémicas, de saneamiento basico y psicosociales.s

En aspectos como salud y bienestar social se resalta la falta de atencion a nifios
menores de 5 afos, personas con problemas especiales y ancianos, aumento de
la drogadiccion, embarazos de adolescentes, promiscuidad, indigencia, gran
cantidad de empleados sin Plan Obligatorio de Salud, desempleo y carencia de
infraestructura en salud.

El estado de deterioro de la malla vial ha sido una problematica muy sentida de la
localidad, que requiere obras de pavimentos y mantenimiento, semaforizacion
entre otros; se resaltan la invasion del espacio publico, deterioro de canales,
contaminacion visual y auditiva, inadecuado uso del suelo, lo que ha conllevado a
un deterioro de la calidad de vida en niveles como movilizacién, inseguridad,
migracion de otras localidades, acentuando el aumento de la pobreza y por ende,
de las NBI.

La administracion local presenta el balance social enmarcado en 4 problemas:
Participacion Ciudadana

Improductividad y desempleo

Movilidad y espacio publico

Justicia Social

Degradacion fisica del espacio publico local

Dentro de este problema se encuentran incluidas todas las zonas comunes de la
localidad, como son parques, vias vehiculares, vias peatonales (andenes) y sitios

9 DANE Estadisticas 1998
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de propiedad del Distrito Capital con afluencia masiva de publico como las plazas
de mercado; para afrontar este problema la administracion del Fondo de
Desarrollo Local adopt6 5 proyectos, los cuales tienen un presupuesto de $1.464.9
millones, de los cuales se reservaron $1.447.16 millones y Unicamente se
efectuaron giros en el proyecto de recuperacion de la malla vial por $14.0 millones.
En el anexo 17.2 se refleja que este proyecto sobrepasé las metas fisicas
programadas, ya que se tenia proyectado recuperar 6.000 m2 y se alcanzaron
8.123 m2, pero teniendo en cuenta que Unicamente se giraron $14.0 millones se
colige que la recuperacion que se llevo a cabo en la vigencia 2002 se efectud con
los recursos que quedaron reservados en la vigencia 2001, ya que con $14.0
millones es imposible recuperar los 8.123 M2 recuperados en la vigencia objeto
del presente analisis.

Situacion similar se presenta con el proyecto de recuperacién de andenes de la
localidad, en el cual se esperaba recuperar 817 M2, siendo recuperados 686M2,
pero dicha recuperacion no se pudo efectuar con recursos de la vigencia 2002,
teniendo en cuenta que del presupuesto 2002 no se gird ni un solo peso por dicho
proyecto.

En los proyectos de formacion y asesoria en actividades productivas y el de apoyo
a proyectos administrativos para el desarrollo industrial y comercial de la localidad,
pese a que quedaron con reserva la totalidad de los valores presupuestados para
cada uno de ellos ($48.0 millones y $118.0 millones respectivamente), la
administracion reconoce que no se alcanzd ninguna de las metas programadas.

Por ultimo para la adecuacion de las plazas del Restrepo y Santander, quedaron
reservados los valores contemplados en el convenio interadministrativo No.1 de
2002 suscrito el 31 de octubre de 2002 y la adicién al mismo, suscrita el 26 de
diciembre de 2002, teniendo en cuenta que no hubo giro alguno se considera que
la ejecucion real del proyecto es de 0.

En el anexo 17.3.1 la administracion sefiala que la poblacion que demanda el
servicio era de 98.355 personas, las mismas que se propuso atender y que la
poblacién atendida fue de 50.000, para una cobertura del 50.8%, pero como se
dijo anteriormente, los recursos del 2002 realmente utilizados fueron tGnicamente
de $14.0 millones por lo cual no consideramos que la ejecucién sea la indicada por
el Fondo, las personas beneficiadas con estos proyectos son de los estratos 2 y 3.

Improductividad y Desempleo

En el anexo 17.5 el Fondo presenta un indicativo de tiempo promedio del 81%, lo
cual no se ajusta a la realidad, teniendo en cuenta que los giros porcentuales del
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presupuesto por este problema fueron inferiores al 1%, ademas presenta otro
indicador en el que se muestra un tiempo de funcionamiento del 100%, lo cual no
se ajusta a la realidad, teniendo en cuenta que los giros efectuados en la vigencia
2002 de los proyectos para mejorar la infraestructura productiva fueron minimos,
como Yya se dijo; los estratos 2 y 3 seran los que se beneficiaran con la ejecucién
de los proyectos contemplados para la solucién del problema de productividad.

Al igual que en el problema degradacion fisica del espacio publico local, la baja
por no decir nula ejecucion conllevoé a que la cobertura general del servicio fuera
del 0.96%, es decir las falencias en cuanto a infraestructura y desempleo adn
persisten y frente a la poblacién que requiere el servicio se presenta un déficit del
99.04%.

Justicia social

El FDL AN para afrontar las NBI y garantizar la calidad de vida poblacional en los
derechos fundamentales contemplados por la Constitucién Politica en los
habitantes de 0 a 60 afnos 6 mas de la localidad Antonio Narifio, adoptdé 7
proyectos de inversion, los cuales ascienden a un presupuesto de $447.38
millones, de los cuales quedaron reservados a 31 de diciembre de 2002 $367.9
millones.

Con el proyecto de apoyo y mejoramiento socioecondémico y de rehabilitacion de la
poblacién vulnerable en la localidad se tenia programado atender a 193 personas,
sin que al cierre de la vigencia se hubiese podido atender ni a una sola , el 93.4%
presupuestado para este proyecto quedod reservado.

Mediante el proyecto apoyo a la infraestructura, dotacion y gestion al
fortalecimiento de programas de salud en la localidad Antonio Narifio se pretendia
atender a 22.622 personas, de las cuales no se atendid ninguna y quedd
reservado un monto de $58.9 millones por este proyecto al cierre de la vigencia
fiscal 2002.

A través del proyecto apoyo y fortalecimiento a la poblacion educativa de la
localidad se program¢ atender 3060 estudiantes con el software Micromundos Pro,
al final del ejercicio fiscal, quedaron reservados $23.9 millones, pero en la vigencia
2002 no se pudo apoyar a ninguno de los estudiantes.

Con el proyecto terminacion y dotacion Biblioteca Carlos E. Restrepo, se pretendié
atender a 98.355 personas; teniendo en cuenta que no hubo giros de dinero y que
quedaron reservados $50.5 millones no se pudo atender a ninguna de las
personas contempladas para hacerlo en los pisos 42 y 52 de la futura sede de la
Biblioteca.
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En la vigencia 2002 se program¢ atender a 98.355 personas con el proyecto
acciones de investigacion comunitaria y proyecto de vida familiar, sin que se
hubiese girado nada para el desarrollo del mismo; quedaron reservados
$52.940.800 y como consecuencia de lo anterior, no se pudo desarrollar el
proceso previsto.

Mediante el proyecto de infraestructura, dotacion y fortalecimiento de red de
ludotecas localidad XV el FDL pretendié en la vigencia 2002 adecuar, dotar y
montar un espacio ludico para fortalecer el proceso de desarrollo integral de
34.649 nifios y nifias de la localidad, sin que se hubiese podido concretar,
teniendo en cuenta que al final de la vigencia quedaron reservados $49.98
millones y no se efectud ningun giro por este concepto.

A través del proyecto de apoyo a la red de buen trato, se buscaba fortalecer la
conducta solidaria de 535 personas, lo cual no se pudo efectuar debido a que
quedaron reservados $60.0 millones y se giraron durante la vigencia 2002 $16.7
millones.

La totalidad de la poblacion del FDL AN se encuentra ubicada en los estratos 2 y
3, que es la que se busca atender mediante los diferentes proyectos programados
por el Fondo.

En el anexo 17.4 de este problema, se aprecia que la ejecucion de la inversion en
la vigencia 2002 fue del 6%, que la inversion per capita fue de $50.734 y que la
participacion de la inversion por problema social fue de escasamente el 0.01% y la
cobertura general del servicio fue de 0, cifra que nos conduce a colegir que existe
un deficit en el sector asistencia social de un 100%.

Participacion ciudadana y Aprovechamiento del Tiempo Libre

Mediante este problema se identifica la baja participacién de los habitantes de la
localidad en los procesos concernientes a la gestion publica y la planeacion local,
generado por el desconocimiento de normas y la falta de compromiso para
optimizar los beneficios colectivos. A esto se suma la mala utilizacion del tiempo
libre producto de la escasez de espacios fisicos para el intercambio de
conocimientos y actividades que conduzcan al desarrollo social en la localidad; el
FDL AN para afrontar este problema adoptd 7 proyectos de inversién los cuales
contaron con un presupuesto de $639.85 millones, de los cuales se reservaron
$570.65 millones y se giraron $70.7 millones.

El proyecto Escuela de participacion ciudadana para la difusion y divulgacion de
normas programo la divulgacion de 10.000 cartillas para mayores de 18 afnos
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sobre normatividad vigente en participacion ciudadana, pero tendiendo en cuenta
que el contrato para la ejecucion del proyecto solo se firmé el 19— 12/02 y que por
ende los recursos quedaron reservados en su totalidad, no se alcanzé a cumplir
nada de la meta programada.

Con el proyecto formacion, consolidacion y apoyo de los semilleros de convivencia
se contemplé la capacitacion de 135 personas mayores de 18 afios en torno a la
seguridad y la convivencia; este proyecto tuvo unos giros presupuestales por
$15.8 millones, es decir que se gir6 el 94.4 del valor presupuestado, el cual era de
$16.8 millones, de conformidad con la informacién dada por el Fondo se cumplié
en un 90 %, la Unidad Local de Antonio Narifio no esta de acuerdo con ese
cumplimiento, por considerar que aun cuando se gird casi el 95% del valor
presupuestado para el proyecto, todos los recursos se destinaron para la compra
de elementos para brindar apoyo logistico a la policia, en tanto que no se capacitd
a ninguna de las 135 personas que se tenian programadas para capacitar.

A través de los programas de formacioén y realizacion de eventos culturales , el
Fondo pretende fomentar el arte, la cultura y el esparcimiento de los espacios
culturales consolidados en la localidad, potenciando las capacidades, liderazgos,
formas creativas y comunicativas de los actores culturales y habitantes de la<
localidad Antonio Narifo, para lo cual se programo la creacion de una escuela de
formacion artistica, la realizacién de 3 eventos culturales por afio y realizar el
festival de cultura por afo. Este proyecto tenia en la vigencia 2002 un presupuesto
de $150.0 millones, habiéndose reservado $148.6 millones y se giraron en la
vigencia $29.7 millones, recursos con los cuales se llevaron a cabo 3 eventos
culturales, alcanzandose unas metas del 33%.

Los programas de formacion y realizacion de eventos recreodeportivos buscaban
recrear a mas de 4.200 nifios, nifias y jovenes y adultos residentes de la localidad
15, este proyecto no alcanzd ninguna meta, teniendo en cuenta que de los $70.0
millones de presupuesto para la vigencia 2002, se reservaron $68.4 millones y no
se gir6 nada.

Con el proyecto de consolidacién, dotacion y programacion de espacios culturales
y comunales en la localidad se buscaba atender 12.398 personas de |a localidad a
traves de programar, impulsar y consolidar los espacios comunales y c ulturales
prioritarios en la localidad; realizandose comparsas, el avaltuo del inmueble para el
salon comunal del barrio Caracas y se ejecutaron eventos culturales barriales; el
presupuesto de este proyecto en el 2002 ascendi6 a $296.3 millones, de los
cuales se reservaron $235.7 millones y se giraron $25.2 millones, es decir que se
alcanzaron metas fisicas y poblacionales por un 12% y presupuestales por el
8.5%.
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Mediante el proyecto capacitacidén y escuela ambiental de la localidad se pretendia
formar 165 embajadores ambientales y graduarlos como ambientalistas; teniendo
en cuenta que del presupuesto de $30.0 millones al cierre de la vigencia 2002
quedaron reservados $28.8 millones, sin que se hubiese girado nada, no se pudo
capacitar a ninguna persona por el concepto mencionado, razén por la cual el
Fondo no alcanzé a cumplir con ninguna de las metas proyectadas.

Con el proyecto apoyo al control de residuos y saneamiento ambiental I|a
administracion pretendia educar 800 familias, 30 recicladores, combatir la polucion
de 9 botaderos y en desarrollo social elaborar 3 documentos para integracion al
sistema, metas que no se cumplieron, teniendo en cuenta que solo hasta el 30 de
diciembre de 2002 se suscribid el contrato para la ejecucion del proyecto, razén
por la cual quedaron reservados al cierre de la vigencia fiscal 2002 $58.3 millones,
sin que se hubiese girado nada.

Las personas que pretendié atender el FDL AN en la vigencia 2002 con la
implementacién de los proyectos mencionados anteriormente, son pertenecientes
a los estratos 2 y 3.

Para la minimizaciéon de este problema social se programé atender a 28.075
personas y aunque en el formato 17.3.1 nos presentan que se atendieron 28.075
personas, es decir una cobertura del 100%, este dato no corresponde a la
realidad, si tenemos en cuenta el bajo nivel de giros 10.82% del presupuesto
disponible de $639.85 millones, es decir la cobertura general del servicio fue de
10.8% es decir que aun persiste la baja participacion ciudadana en la localidad 15.

Los problemas sociales estan acordes al plan de desarrollo local “Localidad para
todos” es asi que dentro del programa “Prosperidad Colectiva” se encuentra la
modernizacion y reconversion economica, técnica, social y ambiental de las plazas
de mercado Carlos E. Restrepo y Santander, Gnico proyecto de gran impacto de la
localidad con un presupuesto disponible de $1.447.1 millones y al cual van atados
otros objetivos dentro de esta problematica como son recuperacion de vias,
parques, vias peatonales.

Igual sucede con el problema social Justicia Social, enfocado a atender las NBI
que para la localidad de Antonio Narifio con una poblacion de 98.355 habitantes,
alcanzé el 10.3% de los cuales se encuentran en miseria 884 personas que
representan el 0.9% de la poblacién total, de ahi que el FDL AN para minimizar o
solucionar en parte esta problematica haya destinado un presupuesto de $447.3
millones, aunque la localidad no presenta una problematica critica de
marginalidad, existe poblacion con NBI y en condiciones de hacinamiento.

74

7Y



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Todo lo anterior redunda negativamente en la poblacion afectada con cada uno de
los problemas sociales, al perderse la oportunidad de mejorar sus condiciones de
vida, la baja ejecucion de los recursos no permiti6 medir la gestion en temas de
calidad y equidad; es decir los resultados sociales no se alcanzaron y aunque los
recursos estuvieren bien distribuidos los beneficiarios no los recibieron, es decir no
es posible establecer unos indicadores de calidad que nos permita medir el grado
de satisfaccion de la comunidad que se veria beneficiada en el 2002 con la
consecucion de unos recursos que al igual que en el 2001 llegaran en forma
tardia, perdiéndose la oportunidad del beneficio social por la falta de ejecucion de
los recursos asignados para minimizar los problemas sociales identificados en el
Balance Social.

Una vez analizado y evaluado el Balance Social presentado por la administracion
local y al cuantificar las metas alcanzadas en términos de cobertura, se puede
concluir que debido al alto nivel de reservas 92.15% frente a un presupuesto para
inversion directa de $2.613.9 millones, la mayoria de los proyectos planteados
para minimizar | os p roblemas s ociales no tuvieran giro alguno, los 4 p roblemas
sociales es de apenas 3.18%, es decir el FDL AN no materializd acciones
efectivas que estuvieran dirigidas a atender una poblacién que requeria el servicio,
es decir que el déficit presentado en los 4 problemas aun persisten con las
consecuentes perjuicios sociales al retrasar un ano el cumplimiento de las metas y
objetivos sociales propuestos en el plan de desarrollo local “Localidad Para Todos”
2002 — 2004.

Los giros de los recursos presupuestados para ser ejecutados en la vigencia 2002
fueron muy bajos, quedando reservados para ser ejecutados en la vigencia 2003,
mas del 90% de las partidas presupuestales destinadas a disminuir la incidencia
de los problemas sociales identificados en la localidad. La situacion anterior no
permitid6 el cumplimiento de la gran mayoria de las metas programadas para
ejecutar en el curso del afio 2002.

En algunos de los problemas sociales identificados por el FDL AN la
administracion reporté altos niveles de obtencion de metas cumplidas, incluso en
una de ellas sobrepaso el nivel programado para ejecutarse en la vigencia 2002; lo
anterior no se ajusta a la realidad, teniendo en cuenta que durante el afio 2002 el
valor girado con cargo a la inversion directa, excluyendo los del objetivo gestion
publica admirable fue unicamente de $115.4 millones, de un presupuesto de
$2.613.9 millones, es decir que realmente lo girado con cargo al presupuesto 2002
(excluyendo gestion publica admirable) fue del 4.42%.

Del valor proyectado para inversion directa por parte del FDL AN en la vigencia

2002, exceptuando el objetivo gestién publica admirable ($2.613.9 millones), se
reservaron $2.408.6 millones, es decir el 92.15%, de los cuales d escontando el
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valor girado durante la vigencia 2002, nos refleja que durante la vigencia 2003, se
deberan ejecutar $2.293.2 millones del presupuesto de la vigencia 2002 por
inversion directa por los seis (6) objetivos del Plan de Desarrollo restantes (Cultura
Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educacion, Ambiente y Familia y
Nifez), lo cual nos deja entrever que la inversion social en el FDL tiene un atraso
de un ano.

4.6.2.1. En el anexo 17.2 se refleja que este proyecto sobre paso las metas fisicas
programadas, ya que se tenia proyectado recuperar 6.000 metros cuadrados y se
alcanzaron 8.123 metros, pero teniendo en cuenta que unicamente se giraron
$14.0 millones se colige que la recuperacion que se llevo a cabo en la vigencia de
2002 se efectud con los recursos que quedaron reservados en la vigencia 2001,
ya que con $14 millones es imposible recuperar los 8.123 metros cuadrados
recuperados en la vigencia objeto del presente andlisis.

La entidad responde: Lo observado en el anexo 17.2 del problema movilidad y espacio
publico se debe interpretar de la siguiente manera: si bien la Alcaldia Local destino recursos
durante el afio 2001 para reparcheo, estos no se hubieran llevado a cabo sin la supervisién de la
interventoria a la cual corresponde esta apropiacién de recursos por $14.000.000 en el 2002.
Estimamos que esta intervencién abarco los 8.123 M2 de los que habla el cuadro y de esta manera
se estimo que la poblacién beneficiada abarcaba aproximadamente 50.000 personas.

La respuesta de la administracion confirma la observacion ya que lo que se
observo fue la no ejecucion de los recursos de la vigencia 2002 y la no realizacion
de las actividades del proyecto que cubrian tales recursos; es decir, la meta
plasmada para esta vigencia corresponde a la realizada en la anterior. En otras
términos puede decirse que se invirtieron recursos de la vigencia 2002 para
efectuar actividades de la vigencia anterior, confirmandose el hallazgo de tipo
administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento que debe
suscribir el Fondo.

4.6.2.2. Situacion similar se presenta con el proyecto de recuperacion de andenes
de la localidad, en el cual se esperaba recuperar 817 metros cuadrados, siendo
recuperados 686 metros cuadrados pero dicha recuperacion no se pudo efectuar
con recursos de la vigencia 2002, teniendo en cuenta que del presupuesto 2002
no se gird ni un solo peso por dicho proyecto.

La entidad responde:£En cuanto a la observacion realizada sobre la recuperacion de andenes
de la localidad, los 686 M2 recuperados son estimados a ejecutar con el recurso apropiado, pero
efectivamente no han sido ejecutados.

La respuesta de la administracion confirma la observacion ya que lo que se
observo fue la no ejecucion de los recursos de la vigencia 2002 y la no realizacion
de las actividades del proyecto que cubrian tales recursos; es decir, la meta
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plasmada para esta vigencia corresponde a la realizada en la anterior. En otras
términos puede decirse que se invirtieron recursos de la vigencia 2002 para
efectuar actividades de la vigencia anterior, confirmandose el hallazgo de tipo
administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento que debe
suscribir el Fondo.

4.6.2.3. En anexo 17.3.1 de este problema, la administracion sefiala que la
poblacion que demanda el servicio era de 98.535 personas, las mismas que se
propuso atender y que la poblacién atendida fue de 50.000 para una cobertura del
50.8 %, pero teniendo en cuenta que los recursos del 2002 realmente utilizados en
este proyecto fueron unicamente de $14.0 millones consideramos que la ejecucion
no es la indicada por el fondo.

Al no recibirse respuesta de la administracion se confirma la observacion
configurandose el hallazgo de tipo administrativo, el cual debera ser incluido en el
plan de mejoramiento que debe suscribir el Fondo.

4.6.2.4 En el anexo 17.5 el fondo presenta un indicativo de tiempo promedio del
81% lo cual no se ajusta la realidad, teniendo que los giros para este problema
fueron inferiores al 1%, ademas presenta otro indicador en el que se muestra un
tiempo de funcionamiento del 100% lo cual tampoco coherente, teniendo en
cuenta que los giros efectuados en la vigencia 2002 de los proyectos para mejorar
la infraestructura productiva fueron minimos.

La entidad responde: De acuerdo a lo planteado en el anexo 17.5, cabe precisar que esto
corresponde a los tiempos programados y destinados en los procesos que efectivamente
corresponde a la alcaldia local, pero el grado de ejecucion de los mismos dependen
sustancialmente de otras entidades como es el caso de las UEL.

La respuesta de la administracion corrobora la observacién en razén a que no
responde los aspectos cuestionados como son el calculo objetivo del indicador y la
gerencia de los proyectos en cabeza del Representante Legal del Fondo,
confirmandose el hallazgo de tipo administrativo, el cual debera ser incluido en el
plan de mejoramiento que debe suscribir el Fondo.

4.6.2.5 Con el proyecto formacién, consolidacion y apoyo de los semilleros de
convivencia se contempl¢ la capacitacion de 135 personas mayores de 18 afios en
torno a la seguridad y convivencia; este proyecto tuvo giros por $15.8 millones, es
decir, que se giro el 94.4% del valor presupuestado por valor de $16.8 millones de
conformidad con la informacién d ada por el fondo se cumplié en un 90%. Este
ente de control no esta de acuerdo con la anterior informacion por cuanto todos los
recursos se destinaron para la compro de elementos para brindar apoyo logistico a
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la policia. Situacion que deja ver que no se capacitd a ninguna de las personas
previstas.

La entidad responde: £n lo concerniente al proyecto 2422 “Formacion, consolidacion y apoyo
de los semilleros de convivencia” quiero manifestarle que se brindo capacitacién a 212 personas
entre nifios y adultos; dicha informacién y soportes reposan en la carpeta del proyecto. De igual
forma con el propésito de garantizar mayor seguridad en la localidad se doto a la policia local de
elementos logisticos tales como chalecos antibalas y una moto.

La respuesta de la administracion confirma la observacion en razén a que se
manifiesta que no se brind6 capacitacion pero no con los recursos del fondo ni al
segmento de la poblacion seleccionada (menores), confirmandose el hallazgo de
tipo administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento que
debe suscribir el Fondo.

4.6.3. Gestion Ambiental

Objetivos y metas ambientales

El Plan de Desarrollo para Bogota D.C., 2002-2004 “Bogota para vivir todos del
mismo lado”, planted un objetivo importante para mitigar o minimizar el impacto
ambiental en la Capital: M ejorar en forma socialmente responsable los factores
ambientales que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los
ecosistemas y la productividad del Distrito. Arraigar culturalmente
comportamientos de respecto y admiraciéon por el ambiente.

Igualmente en el Plan de Desarrollo Local de Antonio Narifio “Localidad para
Todos” en materia ambiental se formularon como objetivos principales los
siguientes:

Objetivos Estratégicos Plan de Desarrollo “Localidad para todos”

Promover cambios de habitos y actitud hacia el ambiente.

Ejercer acciones de Control de la Contaminacion Ambiental y de Saneamiento
basico, que incluyan mecanismos de estimulo, concertacion y autogestion para el

cumplimiento de las normas.

Fortalecer la gestion en recuperacion y conservacion de la estructura ecologica y
del Sistema Local de espacio publico.
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El Plan Ambiental Local, tiene prevista las siguientes metas para el cumplimiento
de su mision institucional, y las cuales se ajustan a los objetivos y programas
planteados en el Plan de Desarrollo Local, con el Plan de Accion Ambiental.

“La Administracion Local esta encaminada a fortalecer y mejorar en forma
socialmente responsable los sectores ambientales de la Localidad que inciden en
el bienestar de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la
productividad en la Localidad y arraigar culturalmente comportamientos de respeto
y admiracion por el medio natural construido hacia una nueva relacion sociedad
ambiente”.

La Alcaldia Local tiene como propésito para la presente vigencia, la recuperacion
de las condiciones ambientales en la Zona de recreacion, esparcimiento publico,
habilitacion de andenes, separadores, plazoletas, areas residenciales y
comerciales.

Se pretende propender por la limpieza de la localidad en cuanto a contaminacién
visual, auditiva y atmosférica, haciendo énfasis en la difusion y aplicacion de las
normas vigentes y con el apoyo del Departamento del Medio Ambiente.

El objetivo ambiente en la vigencia 2002, programa a ejecutar tres (3) proyectos, el
proyecto No. 2440 fue viabilizado el 21 de Noviembre de 2002, el proyecto 2441
se refiere a un convenio con el Jardin Botanico, cuya iniciacion esta prevista para
el afio 2003, y el proyecto 2442 sin viabilizacion por parte de la UEL-IDRD.

Proyecto 2440.- F echa de recibido por la UEL-DAMA — 6-06-2002, viabilizacion
Agosto de 2002, fue devuelto por la UEL y finalmente se viabilizé el 21 de
Noviembre de 2002.

Contratado el 30 de Diciembre de 2002.

Ejecucion: Se tiene prevista la iniciacion en el 2003 no registrdé ejecucion
financiera ni cumplimiento de metas.

Poblacién: Objetivo 98.335 habitantes.

Poblacion beneficiada: 0.

Al no efectuarse los recursos en la vigencia 2002, las metas propuestas quedaran
aplazadas para el 2003, lo cual denota falta de eficiencia y eficacia en la utilizacion
y uso de los recursos destinados al Mejoramiento Ambiental.

Proyecto 2441. Objeto: Unir esfuerzos, recursos y capacidades para desarrollar
actividades de arborizacion en las zonas verdes de la Localidad, teniendo en
cuenta que su iniciacion se verificara en el 2003, en la vigencia 2002 no se logro
ningun avance, por lo tanto no se registré ejecucion presupuestal y las metas
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propuestas se retrazaran con el consecuente perjuicio para la poblaciéon que
espera se mejore su entorno ambiental con la conservacion de parques, bosques
y prados de la Localidad Quince.

Proyecto 2442. Presupuesto disponible de $38.8 millones de pesos, pero con una
ejecucion de $0, es decir, no se reservaron los recursos, por lo tanto no hubo
contratacion alguna, en el 2002 se realizaron estudios de titularizacion y avalto
corporativo, esta a través de FONADE para la compra a la Beneficencia de
Cundinamarca, este proyecto venia desde la vigencia del 2001 para la compra del
terreno por parte de la UEL-IDRD. Sin embargo, su avance fisico y ejecucion
fueron nulos, afectando la poblacién del Barrio Sevilla que ha esperado por mas
de dos afios la ejecucion de estas obras, sin obtener resultados favorables.

Dentro del objetivo Productividad se encuentra el programa 3.3.1.11.02.08
“Prosperidad Colectiva”, que se adelanté bajo el proyecto 3.3.1.11.02.08.2430
“Apoyo a proyectos administrativos para el Desarrollo Industrial y Comercial en la
Localidad”, con un presupuesto disponible de $710.4 millones, con una ejecucion
del 100%, para un nivel de giros de $0, las metas de este proyecto estan previstas
para cumplirse a partir del 2004, y estan dirigidos al desarrollo de alternativas para
la generacion de e mpleo, por lo tanto en la vigencia 2002 no se puede evaluar
ningin avance fisico y la poblacion que demanda el servicio no se vera
beneficiada a corto plazo con las acciones dirigidas a minimizar este flagelo social.
Este proyecto se encuentra mal planteado dentro del marco de la gestion
ambiental, como quiera que sus metas y objetivos no obedece a ninguna de las
politicas ambientales de la Localidad.

Es de resaltar que el proyecto No. 3.3.1.11.01.01.2443 “Capacitacién y Escuela
Ambiental de la Localidad”, dentro del objetivo, Cultura Ciudadana no se relacion6
dentro del informe de gestion ambiental a pesar de su importancia para la
sensibilizacion sobre la importancia de la conservacion y mejoramiento del medio
ambiente. Este proyecto conté con un presupuesto disponible de $30 millones con
una ejecucion de $28.7 millones, es decir el 95.93%.

El comun denominador que se observé al analizar los proyectos antes enunciados,
es la falta de ejecucion en la totalidad de ellos, con recursos reservados para su
aplicacion efectiva en el 2003, por lo tanto en la vigencia 2002, no se alcanzaron
logros en términos d e p oblacién b eneficiada con las politicas ambientales de | a
Localidad y con retraso de una vigencia de donde si cobije que |os objetivos y
metas institucionales inicialmente propuestas dentro del plan de accién ambiental
no se cumplieron.

Una vez analizados los diferentes programas y proyectos destinados a cumplir con
las politicas ambientales trazadas por la Administracion Local en la vigencia 2002,

80



CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

podemos deducir que la gestion Ambiental en el Plan de Desarrollo “Localidad
para T odos” de la L ocalidad de Antonio N arifio, no fue eficiente ni eficaz en la
ejecucion de los recursos, lo que conllevé a que las metas y objetivos propuestos
en los diferentes programas, no se hayan cumplido y por ende la misién
institucional que esta enmarcada en el respeto por el Medio ambiente a través del
mejoramiento continuo del mismo, en todas sus fases, no se alcanzé en términos
de resultados, que sean cuantificables y cualificables con las consecuencias
sociales que esto genera.

4.6.4. Auditoria Social

En cumplimiento de la Resolucién Reglamentaria No. 005 de 2002, “Por la cual se
deroga la Resolucion reglamentaria No. 008 de 2001y se crean los comités locales
de control social”, el 18 de octubre de 2002 se instald en la localidad Antonio
Narino el comité Local de Control Social con un total de 7 miembros que
representan los distintos sectores de la comunidad.

La Direccion Técnica de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana emitié una
circular el 3 de enero de 2003 en la cual se difundié el programa de capacitacion
que se adelantaria con los comités de las 20 localidades. Este ciclo empezo el 20
de enero del afo en curso en el edificio de la Loteria de Bogota, donde se dictd
una charla sobre Control social y mecanismos de participacion. Asi mismo, el 26
de febrero de 2003 se dicto una conferencia sobre Finanzas publicas distritales en
la Universidad Libre, esto se ha complementado con |os talleres dictados en la
Unidad Local sobre contratacion y formulacion de proyectos.

Para dar estricta explicacion al procedimiento ISO 9001-2000 de enlace con
clientes, Resolucion .Reglamentaria 016 de 2003, se socializé6 con los miembros
del comité local del control social la metodologia para desarrollar la auditoria social
con los respectivos programas, actividad registrada en la respectiva mesa de
trabajo de las cuales se han adelantado siete en el transcurso del periodo.

Desde la Direccion de Participacion Ciudadana se determinaron cuatro lineas
tematicas a tener en cuenta dentro de la auditoria social: Seguridad, Salud,
Educacion e Infraestructura, en esta ultima el comité de control social cumplié una
labor de seguimiento y verificacion de las vias locales intervenidas por el IDU con
poéliza de estabilidad vigente, adelantaron visitas a los barrios 5 de noviembre, la
fraguita y en el barrio Santander, donde se practicé visita fiscal encontrandose que
la via ubicada en la carrera 30 desde |la avenida 1° de mayo hasta la calle 26 sur,
se intervino mediante el contrato IDU-UEL 297/99 y se pudo constatar que esta
presenta deterioro en algunos tramos y levantamiento del asfalto, con huecos
protuberantes y grietas, de esta inspeccion se levanto acta y se tomaron registros
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fotograficos. De esta actividad se presentd un informe de gestion a la subdireccién
de participacion ciudadana para iniciar la reclamacion de la péliza de estabilidad
respectiva.

Se destaca como valor agregado importante del Comité Local de Control Social, la
labor de seguimiento de proyectos de inversion del Plan de Desarrollo Local, que
ha permitido adelantar una vigilancia a la aplicacion correcta de los recursos.

Una vez desarrolladas las actividades programadas para adelantar la auditoria
social se encontraron las siguientes observaciones:

4.6.4.1.- Atendiendo una queja presentada por la sefiora MARINA VARGAS, ante
el Comité de Control Social sobre algunas inconsistencias presentadas en los
trabajos realizados por el FDLAN, en convenio con el IDIPROM, en la via ubicada
en la Kra. 15 A Sur entre Calles 6 y 8, donde segun la comunidad con las obras de
reparcheo se generd un perjuicio a la comunidad en razén a que el asfalto quedo
mal colocado lo que genera lagunas a lado y lado de la via. Esta unidad local
procedio a realizar visita fiscal el 9 de julio de 2003, donde se constataron las
denuncias hechas por los habitantes del Barrio San Antonio. Se levant6 el acta y
se tomaron registros fotograficos (Anexo dos folios).

Al revisar el convenio interadministrativo No. 04/2001, suscrito con el IDIPROM, se
encontré que segun listado de vias intervenidas en la Localidad 15, figura la Kra.
15 A entre Calle 6 y 8 Sur y segun acta de comité técnico y financiero No. 17 del
11 de Septiembre de 2002, el fallo encontrado en esta via fue estabilizado.

Ante esta situacion que aqueja a la comunidad y teniendo en cuenta que este
convenio se ejecutd con recursos del FDLAN, le solicito se sirvan informar a este
despacho, que acciones correctivas adoptara con el fin de lograr que IDIPRON,
arregle la via en mencion, dejando nivelado el terreno o en su defecto se haga
efectiva la pdliza de estabilidad No. 1051000003901, y se de cumplimiento a la
Clausula Cuarta Obligaciones de IDIPROM (2), corregir a sus expensas cualquier
actividad que a juicio del interventor, resultare mal ejecutada, siempre y cuando le
sean imputables. Esto teniendo en cuanta que segun la comunidad (Anexo 4
Folios), los pozos de agua que se presentan fueron causados por el referido
reparcheo.

El FDL-AN responde: En respuesta dada al derecho de peticién invocado por la sefiora
Marina Vargas se hace la aclaracién que la pendiente longitudinal del terreno es muy pequenda, y
no permite la evacuacién apropiada del agua hacia los sumideros ubicados en los extremos de la
citada cuadra (aproximadamente 90 metros). El nivel original de la base granular de esta calle, no
permite desarrollar un pendientado suficiente, el cual se daria recolocando toda la base granular, a
lo cual debe aclararse que la intervencion completa de la base granular no hace parte del objeto
del convenio, salvo intervenciones puntuales donde se presentan fallos que puedan comprometer
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la estabilidad de la carpeta asfaltica a colocar, este es el proceso indicado como estabilizacién de
fallos y que se realizd en varios puntos de la carrera 15 A.

Se ha requerido al contratista a fin de evaluar diversas posibilidades de solucién al problema como
seria la ubicacion de sumideros intermedios, o direccionar mediante cafiuelas el agua apozada,
entre otras tantas alternativas.

La respuesta de la administracion el hallazgo de tipo administrativo, por lo cual se
hara el seguimiento a las gestiones adelantadas por el FDL-AN tendientes a
proteger los intereses publicos, quedando incluido dentro del plan de
mejoramiento que debe suscribir el Fondo.

4.6.4.2.- El 31 de Julio de 2003, esta unidad local con el comité local de Control
Social, practico visita fiscal al IED, Francisco de Paula Santander Sede B, donde
segun la ciudadana  FAIRDY BENITEZ BRICENO, se encontraba una obra
inconclusa, una vez ubicada en el lugar de los hechos se pudo constatar que
evidentemente en el Centro Educativo mencionado existe una estructura de 4
columnas y 4 vigas, donde segun los educadores del plantel se construiria un
comedor infantil, pero la obra fue abandonada y las tejas fueron retiradas porque
representaban un peligro para la comunidad estudiantil, los docentes manifiestan
si se puede demoler esa estructura, o en su defecto si se van a terminar los
trabajos iniciados, de esta inspeccion se suscribio acta y se tomaron las fotos
respectivas (Anexo 2 folios).

Agradezco informe a este Unidad Local, si estas obras fueron ejecutadas con
recursos del FDLAN y en caso afirmativo qué pasé con los recursos invertidos?,
ya que segun los educadores estos ascendieron a $25 millones.

El FDL-AN responde: Sobre la construccién ubicada en la sede B del IED Francisco de Paula
Santander (antiguo Reputblica de México), no se encontré en el archivo reciente referencia a
contrato alguno en este sitio, sin embargo se confinuaré la indagacion e igualmente se oficiara a
Plantas Fisicas de |a Secretaria de Educacién s obre e ste p articular. El ingeniero de la Alcaldia
Local realizara visita al sitio objeto del presente requerimiento.

La respuesta de la administracion el hallazgo de tipo administrativo, por lo cual se
hard el seguimiento a las gestiones adelantadas por el FDL-AN tendientes a
proteger los intereses publicos, quedando incluido dentro del plan de
mejoramiento que debe suscribir el Fondo.

46.4.3.- De acuerdo a informacién suministrada por el sefior JAVIER
FERNANDO ORTIZ, miembro del Comité Local de Control Social de esta Unidad
Local, e integrante del Consejo Local de Cultura, sobre el deterioro del Teatro Villa
Mayor. ElI 5 de Agosto de 2003 se adelantd visita fiscal para constatar lo
manifestado ante este organismo de control y se evidencié en el lugar ubicado en
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la Carrera 34 B No. 36-04 Sur (Teatro Villa Mayor), que gran parte de la silleteria
se encuentra desprendida y amontonada en un cuarto, sin las condiciones de
proteccion que se requieren, asi mismo, se encontré humedad en las paredes de
la entrada en la parte inferior de las mismas y adicionalmente en la puerta trasera
hay construida una escalera de acceso en alto grado de deterioro con grietas y
ladrillos desprendidos y partidos (se anexo copia acta en un folio).

Conforme a lo antes expuesto, les solicito hacer efectivas las polizas
correspondientes o en su defecto se informe a esta Unidad Local, qué medidas
adoptara el FDLAN, para proteger los intereses publicos invertidos en la
construccion del Teatro Villa Mayor, teniendo en cuenta los hechos aqui
encontrados y verificados.

El FDL-AN responde: En cuanto a las observaciones realizadas acerca del estado del Teatro
Villa Mayor, me permito indicar que no es gran parte de la silleteria la que se encuentra
desprendida, si son aproximadamente 20 sillas de las 200 con las que cuenta el teatro, algunas
otras presentan problemas de anclaje al piso. Las sillas desprendidas son almacenadas por el
sefior Oscar Rodriguez, jefe de la sala, ya que su anclaje debe realizarse de la manera apropiada.
Para efectos de lo anterior, fue enviada a la UEL del IDCT la documentacién pertinente (proyecto,
estudios de costos, etc.) a fin de obtener la viabilidad para, con recursos de la presente vigencia,
intervenir toda la silleteria en un contrato que incluya el reanclaje y retapizado de todas las silias,
ademas de algunas intervenciones menores en la zona de escenario.

La humedad que se presentaba en los bafios de la zona de acceso, debida a una conexidn errénea
de la tuberia de aguas negras, ya fue subsanada, lo que se mantiene en la pared exterior son las
marcas de la humedad que existia.

En cuanto a la zona posterior se hara visita por parte del ingeniero de la alcaldia para determinar
los darfios presentados, su magnitud y origen para tomar los correctivos necesarios.

La respuesta de la administracion el hallazgo de tipo administrativo, por lo cual se
hara el seguimiento a las gestiones adelantadas por el FDL-AN tendientes a
proteger los intereses pulblicos, quedando incluido dentro del plan de
mejoramiento que debe suscribir el Fondo.

El comité de Control Social se encuentra capacitdndose en un diplomado sobre
Pedagogia para el Desarrollo de la Participacion Ciudadana y el Control Social en
convenio con la Universidad Ideas.

El Comité Local de Control Social ha sido un instrumento interesante para el
gjercicio y aplicacion de la auditoria social y en la medida que se implementen
estrategias y procedimientos que le permitan mejorar y operar su funcionamiento
se convertira en coadyuvante valioso para el fortalecimiento del control fiscal, en Ia
medida que pueda armonizar su funcionamiento con nuestro proceso auditor.
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9. ANEXOS
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ANEXO 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

431 432

ADMINISTRATIVOS 41 NA 434 4.3.5 4.3.6
4.3.7 4.3.8 4.3.9
4310 4311 4312
4313 4314 4.3.15
4316 4.3.17 4.3.18
4319 4320 4.3.21
4,322 4.3.23
4.4.1 442 443
4.4.4 445
4.5.1 452, 453
4.6.1.1
46.21 4622 4623
46.24 486.25
4641 4642 4643

FISCALES 0

DISCIPLINARIOS 0 NA 454

PENALES 0 NA

NA.: No aplica
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARINO

BALANCE GENERAL

DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)

12
13
14
15

19

12

13

14

16
17

ACTIVO

CORRIENTE
EFECTIVO
INVERSIONES
RENTAS POR COBRAR
DEUDORES
INVENTARIOS

OTROCS ACTIVOS

NO CORRIENTE

INVERSIONES

RENTAS POR COBRAR

DEUDORES

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO

Diciembre/2001

Diciembre/2002

3.198.529 3.438.442
0 758.124

0 0

0 0

908 468 152.021
0 0
2.290.061 2.528.297
7.809.495 8.527.312
0 0

o] (o]

0 0
2.868.983 3.002.779
4940512 5524533

22
23
24
25
26
27
29

23
24
25
26
27
29

31
32

PASIVO

CORRIENTE

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
OBLIGACIONES FINANCIERAS
CUENTAS POR PAGAR
OBLIGACIONES LABORALES
BONOS Y TITULOS EMITIDOS
PASIVOS ESTIMADOS

OTROS PASIVOS

NO CORRIENTE

DEUDA PUBLICA
OBLIGACIONES FINANCIERAS
CUENTAS POR PAGAR
OBLIGACIONES LABORALES
BONOS Y TITULOS EMITIDOS
PASIVOS ESTIMADOS

OTROS PASIVOS

TOTAL PASIVO
PATRIMONIO
HACIENDA PUBLICA

PATRIMONIO INSTITUCIONAL
TOTAL PATRIMONIO

Diciembre/2002

Diciembre/2001

48.686 0
0 0

0 o]
48.686 0
o] o]

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

o] 0

0 0

0 0
48.686 0
10.959.338 11.965.754
0 0
10.958.338 - 11.965.754
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89

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DERECHOS CONTINGENTES
DEUDORAS FISCALES
DEUDORAS DE CONTROL
DEUDORAS PCR CONTRA (CR)

MIGUEL FRANCISCO NAVARRETWSANCHEZ
ALCALDE LOCAL ANTONIO NARINO

11.008.024 11.965.754
0 0
1.714.334 4.655.895
0 0

296.369 79.112
2.010.703 4.735.007

91
92
93
99

TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
ACREEDORAS FISCALES
ACREEDORAS DE CONTROL
ACREEDORAS POR CONTRA (DB)

11.008.024 11.965.754
0 0

559.146 394.110

0 0

0 0

559.146 394.110




BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARINO

BALANCE GENERAL

DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)
Diciembre/2002 Diciembre/2001 Diciembre/2002 Diciembre/2001

1 ACTIVO 2 PASIVO
CORRIENTE 3.198.529 3.438.442 CORRIENTE 48.686 0
1" EFECTIVO 0 758.124 22 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO o 0
2202 DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO POR AMORTIZAR EN L/ 0 0
1105 CAJA o 758.124 2203 DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO 0 0
1108 DEPOSITOS EN INSTITUTOS FINANCIEROS Y COOPERATIVAS 0 2204 DEUDA PUBLICA EXTERNA A CORTO PLAZCO 0 0
1110 BANCOS Y CORPORACIONES 0 2206 DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO 0 0
1112 ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ 0 2207 DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO POR AMORTIZAR EN L¢# 0 0
1116 FONDO DE RECUPERACION DE LA INVERSION DE DE SERVIC 0 2208 DEUDA PUBLICA INTERNA A LARGO PLAZO 0 o]
1117  FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO F 0 2216 PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS 0 0
1120 FONDOS EN TRANSITO 0 2217 DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS (DB) 0 0
1125 FONDOS ESPECIALES 0 2218 PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA INTERNA 0 0
1130 FONDOS PENSIONALES 0 2219 DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA INT 0 0
2220 DEUDA PUBLICA IEXTERNA DE LARGO PLAZO POR AMORTIZAR EN L 0 0
12 INVERSIONES 0 1] 2221 DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO 0 0
2226 PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS 0 0
1201 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - RENTA FIJA 0 2227 DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA EX 0 0
1202  INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - RENTA VARIA 0 2228 PRIMA EN OLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA EXTERNA C 0 0
1203 INVERSIONES CON FINES DE POLITICA - RENTA FIJA 0 2229 DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA EX 0 0
1206 INVERSIONES - OPERACIONES DE COBERTURA 0 2240 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO POR AMORTIZ 0 0
1207  ININVERSIONES PATRIMONIALES NO CONTROLANTES 0 2241 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO 0 0
1208  ININVERSIONES PATRIMONIALES CONTROLANTES 0 2245 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO POR AMORTIZ 0 0
1208 INVERSIONES RENTA FIJA - DTN 0 b 2246 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO 0 {?) 0



1220

1280

13

1305
1310
1315
1380

14

1401
1402
1403
1404
1406
1407
1408
1409
1410
1411
1413
1416
1417
1418
1420
1422
1425
1426
1427
1428
1470

DERECHOS DE RECOMPRA DE INVERSIONES

PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR)

RENTAS POR COBRAR

VIGENCIA ACTUAL

VIGENCIA ANTERIOR

DIFICIL RECAUDO

PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR)

DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
APORTES Y COTIZACIONES
RENTAS PARAFISCALES
FONDOS ESPECIALES
VENTA DE BIENES
PRESTACION DE SERVICIOS
SERVICIOS PUBLICOS
SERVICIOS DE SALUD

APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN S

TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN F
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN R

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

ANTICIPOS A SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBI

DEPOSITOS ENTREGADOS

FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETRO
DERECHOS DE RECOMPRA DE DEUDORES
FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN

OTROS DEUDORES

o o o ©

908.468

152.021

o o o o o o

o o o o o o

154.979
0
833.747

152.021

2258
2259
2260
2261
2262
2263
2264
2265
2266
2267
2268
2269
2278
2279
2280
2281
2282
2283
2284
2285
2286
2287
2288
2289
23

2301
2302
2303
2315
2320
2321
2322
2323
24

INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO POR AMORTIZAR |
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO POR AMOR
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO POR AMC
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMEN:TALES DE CORTO PLAZO P(
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO P(
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO POR AMC
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO POR AMC
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO POR AM(
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZOF
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO F
COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO
OBLIGACIONES FINANCIERAS

DE LIQUIDEZ

CREDITOS OBTENIDOS

CREDITOS ASUMIDOS POR FNG

FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROMISO DE RECOMPRA
INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

INTERESES CREDITOS ASUMIDOS POR FNG

INTERESES CREDITOS OBTENIDOS

INTERESES FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROMISO DE RECOMPF
CUENTAS POR PAGAR -
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1475
1476
1480

15

1505
1510
1512
1516
1517
1518
1519
1520
1525
1530
1580

19

1905
1910
1911
1915
1920
1925
1926
1941
1942
1950
1955
1960
1965
1970
1975

\

[

DEUDAS DE DIFICIL COBRO
CUQTAS PARTES DE BONOS Y TITULOS PENSIONALES
PROVISION PARA DEUDORES (CR)

INVENTARIOS

BIENES PRODUCIDOS

MERCANCIAS EN EXISTENCIA

MATERIAS PRIMAS

ENVASES Y EMPAQUES

MATERIALES PARA LA PRODUCCION DE BIENES
MATERIALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
BANCO DE COMPONENTES ANATOMICOS Y DE SANGRE
PRODUCTOS EN PROCESO

EN TRANSITO

EN PODER DE TERCEROS

PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS (CR)

OTROS ACTIVOS

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO
CARGOS DIFERIDOS

INVERSION SOCIAL DEFERIDA

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TEF
BIENES Y DERECHOS EN PROCESO DE TITULARIZACION

BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING

DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING (CR)

RESPONSABILIDADES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR)
BIENES DE ARTE Y CULTURA

PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA
INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES(CR)

0
0
80.258
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
] 0
] 0
2.290.061 2.528.297
35.764 23.552
65.247 42191
0
1.719.370 1.948.647
1.191.260 1.092.163
746.058 604.321
0
0
0
33340
33.340
0
0
54393 36.146
29.915 10.081

2401
2403
2406
2415
2420
2425
2430
2436
2437
2440
2445
2450
2455
2460
2465
2470
2475
2480
2490

25

2505
2510
2550
2560
2570
26

2625
2630

27

2705
2710
2718

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIOANLES
TRANSFERENCIAS

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR
OPERACIONES DE SEGUROS Y REASEGUROS
APORTES POR PAGAR A AFILIADOS

ACREEDORES

SUBSIDIOS ASIGNADOS

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR
IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO - IVA

AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS

DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCEROS

CREDITOS JUDICIALES

PREMIOS POR PAGAR

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA EN SALUD
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIO

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

PENSIONES POR PAGAR

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES

SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

BONOS Y TITULOS EMITIDOS

BONOS PENSIONALES

TITULOS EMITIDOS

PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES
PROVISION PARA CONTINGENCIAS
PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES

45.341

3.345

o o o ©o o o o o o o
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1995
1996
1997
1999

12

1201
1202
1203
1207
1208
1209
1305
1310
1315
1380

14
1401
1402
1403
1404
1406
1407
1408
1409
1410
1411
1413

1415

PRINCIPAL Y SUBALTERNA

BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION #
VALORIZACIONES

NO CORRIENTE

o o o o

7.809.495

8.527.312

INVERSIONES

INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - RENTA FIJA
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - RENTA VARIA
INVERSIONES CON FINES DE POLITICA - RENTA FIJA
INVERSIONES PATRIMONIALES NO CONTROLANTES
INVERSIONES PATRIMONIALES CONTROLANTES
INVERSIONES RENTA FIJA - DTN

VIGENCIA ACTUAL

VIGENCIA ANTERIOR

DIFICIL RECAUDO

PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR)

DEUDORES

o 0O O O o o O o o o |e

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

APORTES Y COTIZACIONES

RENTAS PARAFISCALES

FONDOS ESPECIALES

VENTA DE BIENES

PRESTACION DE SERVICIOS

SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS DE SALUD

APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN S
TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

o O O O o 0o 0O o o oo o o |e

2720
2721
2725
2730
2731
2790

2905
2910
2915
2917
2921
2922
2923
2966

2202
2203
2204
2206
2207
2208
2216
2217
2218
2219
2220
2221
2226
2227
2228
2228
2240

PROVISION PARA PENSIONES

PROVISION PARA BONOS PENSIONALES
PROVISION PARA SEGUROS

PROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN
PROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGACOOP
PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS

o o 0 o o o

e B 'S Y0 a0

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROé

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

CREDITOS DIFERIDOS

ANTICIPO DE IMPUESTOS

OPERACICONES FONDO DE GARANTIA -FOGAFIN-
OPERACIONES FONDO DE GARANTIA -FOGACOOP
RECURSOS EN ENTIDADES NO FINANCIERAS
OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

DEUDA PUBLICA POR AMORTIZAR EN LA VIGENCIA

DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO

DEUDA PUBLICA EXTERNA A CORTO PLAZO

DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO

DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO POR AMORTIZAR EN L£
DEUDA PUBLICA INTERNA A LARGO PLAZO

PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS

DESCUENTO EN COLOCACION DE BONCS Y TITULOS (DB)

PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA INTERNA

DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA INT
DEUDA PUBLICA IEXTERNA DE LARGO PLAZO POR AMORTIZAR EN L
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO

PRIMA EN COLOCACION DE B_ONOS Y TITULCS

DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA EX
PRIMA EN OLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA EXTERNA [
DESCUENTO EN COLOCACICON DE BONOS Y TITULCS DE DEUDA EX
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO POR AMORTIZ

© o o o O O O O 0O ©c 0o 0o 0 o o o o |e o o o o ©o o o o |o
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1416 PRESTAMOS GUBERNAMENT, ALES OTORGADOS 0 2241 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO

1417 ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN F 0 2245 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO POR AMORT|Z

1418  ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN R 0 2246 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO

1420 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 0 2258 INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO

1422 ANTICIPOS A SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBI 0 2259 INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO

1425 DEPOSITOS ENTREGADOS 0 2260 INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO POR AMORTIZAR |

1426  FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETRO 0 2261 INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO

1427 DERECHOS DE RECOMPRA DE DEUDORES ’ 0 2262 INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO POR AMOR

1428  FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN 0 2263 INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO

1429  FONDO DE GARANTIAS - FOGACOOP 0 2264 INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO POR AMC

1470 OTROS DEUDORES 0 2265 INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO

1475 DEUDAS DE DIFICIL COBRO 0 2266 INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO P(

1476 CUOTAS PARTES DE BONOS Y TITULOS PENSIONALES 0 2267 INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO

1480 PROVISION PARA DEUDORES (CR) 0 2268 INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO B¢
2269 INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 2.868.983 3.002.779 2278 COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO

1605 TERRENOS 575.987 575.987 2279 COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO

1610  SEMOVIENTES 0 2280 COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTG PLAZO POR AMC

1612 PLANTACIONES AGRICOLAS PERENNES 0 2281 COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO

1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 0 2282 COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLA:ZO POR AMC

1620  MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE 0 2283 COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO

1625 MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 0 2284 COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO POR AM(

1630 EQUIPOS Y MATERIALES EN DEPOSITO 0 2285 COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO

1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 79.346 168.021 2286 COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO §

1636 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO 0 2287 COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO

1637  PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADAS 57.900 2288 COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO F

1640 EDIFICACIONES 2.065.715 2.007.081 2289 COMISIONES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO

1645 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 0 23 OBLIGACIONES FINANCIERAS

1650 REDES, LINEAS Y CABLES 0 2301 DE LIQUIDEZ

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 50.680 56.124 2302 CREDITOS OBTENIDOS

1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 2828 2.828 2303 CREDITOS ASUMIDOS POR FNG

1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 182.083 119.589 2315 FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROMISO DE RECOMPRA

1670  EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 276.238 337.388 2320 INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

1675 éQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 90.362 151.157 2321 INTERESES CREDITOS ASUMIDOS POR FNG

0 0
0 0
0 0
0 )
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 o
0 )
0 o
0 o
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
) 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 \ \% 0
0 \m 0
0 0



1680
1685
1695

17

1703
1704
1705
1710
1715
1720
1785

18

1804
1806
1810
1815
1825
1830
1835
1840
1845

1905
1910
1920
1925
1926

EQUIPC DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA
DEPRECIACION ACUMULADA (CR)
PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDAD PLANTA Y

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO

MATERIALES

MATERIALES EN TRANSITO

BIENES DE BEN. Y USO PUBLICO EN CONSTRUCCICN
BIENES DE BEN. Y USO PUBLICO EN SERVICIO

BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

BIENES DE BENEFICIO Y USC PUBLICO ENTREGADOS EN ADI
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO (C

RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONSERVACION
INVERSIONES EN RECURSOS NATUIRALES RENOVABLES EN
RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXPLOTACION
AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NATURALES REPM
AGOTAMIENTO ACUMULADC DE RECURSOS NATURALES NO
INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN |
AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES EN RECURSO
INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES EN RECURSO

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

CARGOS DIFERIDOS

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TEF
BIENES Y DERECHOS EN PROCESO DE TITULARIZACION

8.188 3053
520.344 418.449

0
4.940.512 5.524.533

0

0

1.525.830
8.045.236 9.542.016

¢}

0
4.630.554 4.017.483
0 0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

2323
24

2401
2403
2406
2415
2420
2425
2430
2436
2437

2445
2450
2455
2460
2465
2470
2475
2480
2490
25

2505
2510
2550
2560
2570
26

2625
2630
27

2705
2710

INTERESES CREDITOS OBTENIDOS
INTERESES FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROMISC DE RECOMPF
CUENTAS POR PAGAR

(&}

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIOANLES
TRANSFERENCIAS

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR
OPERACIONES DE SEGUROS Y REASEGUROS

APORTES POR PAGAR A AFILIADOS

ACREEDORES

SUBSIDIOS ASIGNADOS

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE

RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIOC
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR
IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO - IVA

AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS

DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCEROS

CREDITOS JUDICIALES

PREMIOS POR PAGAR

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA EN SALUD
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

[ RN < S oo SR o A = IR == e | o JiR on S o RN c R o SR oo I o[B8 oo [ o R = ]

SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
PENSIONES POR PAGAR

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

BONOS Y TITULOS EMITIDOS

(= ¢ S <] e O 0O o Q

o O o o

BONOS PENSIONALES
TITULOS EMITIDOS
PASIVOS ESTIMADOS

o o O

PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES
PROVISION PARA CONTINGENCIAS
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1930
1935
1940
1941
1942
1950
1955
1970
1975
1985
1996
1997
1999

BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO

PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO (CR)
ACTIVOS ADQUIRIDOS DE INSTITUCIONES INSCRITAS
BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING

DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING (CR)
RESPONSABILIDADES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR)

INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES(CR)
PRINCIPAL Y SUBALTERNA

BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION #
VALORIZACIONES

o o 0o o o 0O o 0o o o o o

o

2i15
2720
271
2725
2730
2731
2790

2905
2910
2915
2017
2921
2922
2923
2996

31

3105
3110
3115
3117
3120
3126
3127
3130
3135
32

3203
3204
3206
3208
3209

PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES
PROVISION PARA PENSIONES

PROVISION PARA BONOS PENSIONALES
PROVISION PARA SEGUROS

PROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN
PROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGACOOP
PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO
CREDITOS DIFERIDOS

ANTICIPO DE IMPUESTOS

OPERACIONES FONDO DE GARANTIA -FOGAFIN-
OPERACIONES FONDO DE GARANTIA -FOGACOOP
RECURSOS EN ENTIDADES NO FINANCIERAS
OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA

CAPITAL FISCAL

RESULTADO DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR VALCORIZACION

SUPERAVIT POR EL METODO PARTICIPACION PATRIMONIAL
SUPERAVIT POR DONACION

PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO

DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUE

REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA
AJUSTES POR INFLACION
PATRIMONIO INSTITUCIONAL
APORTES SOCIALES

CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO
CAPITAL PARAFISCAL

CAPITAL FISCAL

APORTE EN ESPIECIE

0 0
0 0
0 0
0 [¢]
0 0
0 0
0 0
0 ) 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 o}
0 0
48.686 0
10.959.338 11.965.754
8.639.611 ‘9.083_401
1.220.194 1.420.025
0
0
0
0
-1.766.654 -1.863.813
0 3.398.990
2.866.187 -72.849
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

&.



81
82
83
89

TOTAL ACTIVO
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DERECHOS CONTINGENTES

DEUDORAS FISCALES

DEUDORA
DEUDORAS POR CONTRA(CR)

MIGUEL FRANCISCO NAVARRE
ALCALDE LOCAL ANTONIOXARINO

11.008.024 11.965.754

0 0

1.714.334 4.655.895
0

296.369 79.112

2.010.703 4.735.007

3210
3215
3220
3224
3225
3226
3227
3230
3231
3232
3235
3237
3240
3242
3243
3245
3250
3255
3257

91
92
93
99

PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES, CUOTAS O PARTES DE INTE
RESERVAS

DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DECRETADOS

EXCEDENTES FINANCIEROS DISTRIBUIDOS EN EXCESC SOBRE UTIl
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES — BANCO DE LA REPUBLI
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES — FONDOS DE GARANTIA
RESULTADOS DEL EJERCICIO

RESULTADOS DEL EJERCICIO - BANCO DE LA REPUBLICA
RESULTADOS DEL EJERCICIO - FONDOS DE GARANTIA

SUPERAVIT POR DONACION

SUPERAVIT POR FORMACION DE INTANGIBLES

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT BANCO CENTRAL

SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL
REVALORIZACION DEL PATRIMONIO

AJUSTES POR INFLACION

PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO

DETERIORO POR UTILIZACION DE BENEFICIOS Y USQ PUBLICO (DB)

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
ACREEDCRAS FISCALES
ACREEDORAS DE CONTROL
ACREEDORAS POR CONTRA (OB)

MARTHA S
Contadora FD!

0 0

0 0

0 0

0 Q

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 0

0 8]

0 0

0 0

0 o]

0 0

0 t]

0 (0]

0 o}

Q 0
10.959.338 11.965.754
11.008.024 11.965.754
] 0
559.146 394.110
0 o]

0 0
559.146 394.110



BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARINO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)

41

47

51
53
55
56
57

58

Diciembre/2002

Diciembre/2001

INGRESOS OPERACIONALES 3.061.660 2.884.151
INGRESOS FISCALES 103.226 65.669
TRANSFERENCIAS 2.948.432 2.818.482
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 10.002 0
GASTOS OPERACIONALES 2.001.008 1.324.487
ADMINISTRACION 577.165 676.009
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 425641 138.210
GASTO SOCIAL 767.910 503.296
GASTOS DE INVERSION SOCIAL 190.183 0
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 40.110 6972
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 1.060.651 1.559.664
OTROS INGRESOS 351.633 202.859
OTROS GASTOS 192.090 342.498
EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION 1.220.194 1.420.025
EXCEDE T) DEL EJERCICIO 1.220.194 1.420.025

MIGUEL FRANCISCO ARRETE SANCHEZ

o

MARTHA S(J‘FIA A \\J%
cula No. 16779-T

ALCALDE LOCAL ANTONIO NARINO Contadora FDL A§4
1

1



BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL ANTONIO NARINO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)

41
4110

4403
47
4725

51

5101
5111
53

5304
5309
5330
5344
5345
L1

5501

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

NO TRIBUTARIOS

TRANSFERENCIAS

CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES

GASTOS OPERACIONALES

ADMINISTRACION

SUELDOS Y SALARIOS

GENERALES

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
PROVISION PARA DEUDORES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES
DEPRECIACION DE PROPIEDADES PLANTA YEQUIPO
AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
AMORTIZACION DE INTANGIBLES

GASTO SOCIAL

EDUCACION

o -

Diciembre/2002 Diciembre/2001
3.061.660 2.884.151
103.226 65.669
103.226 65.669
2.948.432 2.818.482
2.948.432 2.818.482
10.002 0
10.002 0
2.001.009 1.324.487
577.165 676.009
302.062 272.426
275.103 403,583
425.641 138.210
80.258 0
33.340 0
150.472 70.308
141.737 57.821
19.834 10.081
767.910 503.296
0 1164



5502
5505
5506
5507
56

5601
5602
5603
5605
5606

5611
57
5725

48
4810
4815
58
5810
5815

SALUD

RECREACION Y DEPORTE

CULTURA

DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL
GASTOS DE INVERSION SOCIAL

SALUD

EDUCAION, ARTE Y CULTURA Y RECREACION Y DEPORTE
MEDIO AMBIENTE, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPAMIENTO Y PREVENCION Y ATENCION DE
JUSTICIA, DEFENSA Y SEGURIDAD

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

OPERACIONES DE TRANSPASO DE BIENES Y DERECHOS
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS

EXTRAORDINARIOS

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

OTROS GASTOS

EXTRAORDINARIOS

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION

EXCED T) DEL EJERCICIO

MIGUEL FRANCISCO NAVARRETE SANCHEZ

ALCALDE LOCAL ANTONIO NARINO

P,

30.706 0
376.975 53.652
78.123 181.118
282.106 267.362
190.183 0
6.000 0
124.197 0
3.456 0
689 0
22.984 0
7.380 0
25.477 0
40.110 6.972
40.110 6.972
1.060.651 1.559.664
351.633 202.859
22.490 118.896
320143 83.963
192.090 342.498
44.103 0
147.987 342.498
1.220.194 1.420.025
1.220.194 1.420.025




e,

BOGOTA DISTRITO CAPITAL
ADMINSTRACION CENTRAL - CONSOLIDADO
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)

3127

3135

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2001 11.965.764
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2002 -1.006.416
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2002 10.959.338
INCREMENTOS : 3.036.195
DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICD (DB} G7.159
AJUSTES POR INFLACION ~ 3G 036
DISMINUCIONES 4.042.611
CAPITAL FISCAL 443 790
RESULTADO DEL EJERCICIO 196631
REVALORIZACION HAGIENDA PUBLICA 3 368.890

ALCALDE LOCAL ANTONIO NARINO

MARTHA SOFIA-Q

Contadora FI)L, AN, Xlatricula No. 16779-T




